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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de les Partidos Poiificos dal CGE

ANTECEDENTES:

1. El diecisiete de enero del afio 2011, durante la celebracion
de la primera sesidn extraordinaria del Consejo General
"Electoral, se aprobd el dictamen numero veintiocho de la
Comisiéon de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, relativo a la determinacion del financiamiento publico

estatal permanente, a ministrarse a los partidos politicos en el

ejercicio 2011, en los términos siguientes:

PAN $2 B 4 961.56 M.N. $216,246.80 M.N.
PRI $3'199,091.69 M.N. 12 $266,590.97 M.N.
PRD $1°217,893.63 M.N. 12 $101,491.14 M.N.
PT $1°170,273.63 M.N. 12 $97,522.80 M:N.
PVEM $1°555,525.83 M.N. 12 $129,627.15 M.N.
PNA $1°555,525.83 M.N. | . 12 $129,627.15 M.N.
PEBC - $1°205,853.44 M.N. 12 $100,487.79 M.N.
PES $288,939.15 M.N 12 $24,078.26 M.N.
TOTAL $12°788,064.77 M.N. | 12 $1°065,672.06 M.N.

2. El dos de marzo del afo 2011, el Tribunal de Justicia
Electoral del Poder Judicial del Estado de Baja California, le %’
impuso una sancién econdémica al Partido Verde Ecologista de
México, por la cantidad de $634.37 M.N. (Seiscientos treinta

cuatro pesos 37/100 moneda nacional), con motivo de
sentencia definitiva emltlda dentro del expediente niimero P S- //
SI-04/2010. Dicho monto se retuvo de la quinta ministracion /
del financiamiento publico egtatal permanente del ejercicio 2011

a fin de depositarse en recaudacion de rentas de la Secretaria de V
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

Planeacién y Finanzas del Estado; por lo que el partido politico
al cierre de dicho ejercicio obtuvo prerrogativas por la cantidad
de $1’554,891.46 (Un millén quinientos cincuenta y cuatro mil

ochocientos noventa y un pesos 46/100 moneda nacional).

3. El treinta de septiembre del afio 2011, durante la
celebracién de la gquinta sesion ordinaria deI'Consejo' General
Electoral, se aprob6 el dictamen numero treinta y cinco de la
Comision de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos
Politicos, relativo a la revision y fiscalizacién del informe anual
del Partido Verde Ecologista de México, correspondiente al
ejercicio 2010, cuyos puntos resolutivos tercero, cuarto y quirnto

‘indicaron lo siguiente:

I3

TERCERO.- Por lo que hace a las pdlizas de egresos
nimero PE-6, 444, PE-4, 457, 462, 467, 471 y 475, el
Partido Verde Ecologista de México estd en posibilidad
de comprobar las erogaciones al cierre del ejercicio
anual 2011, de conformidad con lo establecido en los
articulos 219, 222 y 223 del Reglamento que Establece
Jos Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas,
Fiscalizacion de los Recursos y Liquidacion de lo

Partidos Politicos en el Estado de Baja California.

México, realizar el registro y comprobacion de las
pdlizas de egresos indicadas en el resolutivo tercero al
cierre del ejercicio anual 2011, en Jos términos def
considerando VIl del presente dictamen.

- CUARTO.- Se'fefbﬁ’f}"'éﬁdé al Partido Ve’rde ‘Ecologista de 7
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Comision de Fiscalizacion de Jos Recursos de los Partidos Politicos del CGE

QUINTO.- Se impone al Partido Verde Ecologista de
México una amonestacion publica al detectarse errores y
omisiones técnicas de control interno en el registro y
soporte de las erogaciones dentro de las polizas de
egresos indicadas en el considerando X del presente
dictamen. Asimismo, se le exhorta a conducirse con
apego a las disposiciones contenidas en el articulo 89 de
fa Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Baja California.

”

4, El dieciséis de diciembre del afio 2011, la Direccion de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, notifico
por estrados a los partidos politicos con registro o acreditacion
vigente ante el Consejo General Electoral, el periodo para la
presentacion de fos informes financieros anuales del ejercicio
2011, comprendido del dia primero de enero al treinta y uno de

marzo del afio 2012.

5. El cinco de enero del afio en curso, la Direccion de
Fiscalizacidon de los Recursos de los Partidos Politicos, mediante
el oficio nGmero DFRPP/009/2012, emitid un recordatorio al

partido politico con motivo de la presentacién del informe anual F

6.  El veintitrés de enero del afio en curso, la Direccion de

Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, mediante
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

el oficio ndmero DFRPP/071/2012, remitié al partido en forma
impresa y electrénica, los formatos “IAPN”, anexos 1, 2, 3 y 4,
control de eventos de ingresos para autofinanciamiento, control
de folios de los partidos politicos y del inventario de activo fijo,

a utilizar para la presentacion del informe financiero anual.

7.  El veinticuatro de enero del afio en curso, la Direccion de
" Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, recibi6 el
oficic numero CGE/041/2012, signado por el ing. Enrique
Carlos Blancas de la Cruz, Consejero Presidente del Consejo
General Electoral, mediante el cual informé que el Partido Verde
Ecologista de México acredité al C.P.C. Hector Alfredo Santillan
Moreno como Titular del Organo Interno responsable de la
obtencién, contabi-!izaci-c’)n y administracién de los recursos, la
presentacion de los informes referentes al origen y monto de los
ingresos percibidos por cualquier modalidad del financiamiento,

asi como de su empleo y aplicacion.

8. El veinticuatro de febrero del afio en curso, la Direccion de %
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, llevo a

cabo un curso de capacitacion y actualizacion para los titulare
de los érganos internos de los partidos politicos, denomina
_“Informes. _financieros _anuales _de _los _partidos _politjcos” ?7 .
(Integracién de la documentacién soporte y elaboracién del
informe): del cual fue notificado el Partido Verde Ecologista de
México a través -del oficio nimero DFRPP/159/2012. |
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9. El ocho de marzo del afio en curso, la Direccién de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, mediante
el oficio nimero DFRPP/214/2012, emiti6 un segundo
“recordatorio al partido politico sobre la fecha limite para
presentar el informe anual, con el apercibimiento que en caso
omiso, se tendrd por no presentado y no se justificaran los

ingresos y gastos aplicados durante el gjercicio 2011.

10. El veintitrés de marzo del afio en curso, la Direccion de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, mediante
el oficio nimero DFRPP/266/2012, requirié al partido politico
" para que en plazo de cinco dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de su notificacion, eligiera el lugar para realizar la
practica de auditoria al informe financiero, indicando un
" domicilio del instituto poli’ticb en el territorio del Estado, o bien,
en las oficinas del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado.

En tal sentido, el partido no dio contestaciéon al citado

requerimiento, por lo que se ordend aplicar el apercibimient{

consistente en celebrar la auditoria en el domicilio legal que
Consejo General Electoral le tiene por reconocido, sita en

Gobernador Lugo numero 9531, Local 15, Plaza San Miguel,

Colonia Davila, en la ciudad de Tijuana, Baja California.
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Cotnisidn de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

i1. El treinta de marzo del afio en curso, el Partido Verde
Ecologista de México por conducto del Titular del Organo

Interno, presentd el informe financiero anual y documentacion

soporte del ejercicio 2011, indicando los saldos siguientes:

1. SALDO INICIAL ,251.81 M.N.

INGRESOS :

1. FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL PERMANENTE $1'580,382.43 M.N.

2. FINANCIAMIENTO PRIVADO (APORTACIONES DE $126,412.00 M.N.
SIMPATIZANTES) . '

TOTAL DE INGRESOS $1°706,794.43 M.N.

EGRESOS . 2

1. GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS | $1°728,065.05 M.N.
PERMANENTES '

2. COMPRA DE ACTIVO FIJO $0.00 M.N.

TOTAL DE EGRESOS - $1'728,065.05 M.N.

DIFERENCIA DE INGRESOS Y EGRESOS -$21,270.62 M.N.

En resumen, el partido reporté un total de ingresos por la
cantidad de $1°706,794.43 M.N. (Un millén setecientos seis mil
setecientos noventa y cuatro pesos 43/100 mqneda nacional);
egresos por la cantidad de $1'728,065.05 M.N. (Un millon
setecientos veintiocho mil sesenta y cinco pesos 05/100
moneda nacional) y una diferencia en saldo negativo por la /%
cantidad de $21,270.62 M.N. (Veintiiin mil doscientos setent

pesos 62/100 moneda nacional).

12. El dos de abril del afno en curso, Ia Direccion de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partldos Politicos, emitio un

acuerdo mediante el cual se ordend la integracién y registro del
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Comision de Eiscalizacion de lfes Recursos de los Partidos Politicos del CGE

expediente con motivo de la revision y fiscalizacion del informe
financiero anual del Partido Verde Ecologista de México,
asignandole la clave DFRPP/IA-2011/PVEM. De igual forma, se
indic6 el dia y hora para que los responsables de los
Departamentos Juridico y de. Fiscalizacion, asi como los
auditores adscritos a la Direccion de Fiscalizacién,
compare-cieran en el domicilio del partido a fin de iniciar la

practica de auditoria.

13. El dos de mayo del afio en curso, el personal adscrito a la
Direccién de Fiscalizacion, se presentd en el domicilio del
partido politico a efecto de inic_iar los trabajos de auditoria sobre
el informe financiero. Dicha diligencia fue atendida
- oportunamente por el C.P.C. Héctor Alfredo Santillan Moreno en
su caracter de Titular del Organo Interno, quedando abierta por
los dias que fueran necesarios, hasta en tanto los auditores

concluyeran los trabajos de revision.

N\

14, El cuatro de mayo del afio en curso, concluy6 la auditoria

al informe financiero del Partido Verde Ecologista de México. Por

lo que se hizo la devolucién de los documentos originales

6rgano interno para su resguardo, levantandose el acta /e

‘hechos por.duplicado.. . . _ o o 7

15. El quince de junio del afio -en curso, la Direccion de

x

Fiscalizacidon de los Recursos de los Partidos Politicos, mediante
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Comisién de Fiscalfizacion de los Recursos de Jos Partidos Polfticos delf CGE

el oficio namero DFRPP/422/2012, notificé al Partido Verde
Ecologista de México, el acuerdo y la cédula de observaciones
himero DFRPP/CED-OBS-IA/PVEM/01/2011, para que en un
plazo de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente de
su notificacién, presentara por escrito las aclaraciones o
rectificarciones, y en su caso, exhibiera la documentacion

soporte correspondiente.

16. El veintiocho de junio del afio en curso, el C.P.C. Héctor
Alfredo Santillan Moreno, presentd escrito sin numero mediante
el cual da respuesta a las observaciones del informe financiero,
‘adjuntando los documentos que estimb pertinentes. Acto
seguido, la Direccién de Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos, mediante acuerdo del dia veintinueve de junio

i

del presente afio, instruy6 al Departamento de Fiscalizacion para
que en un plazo de cinco dias habiles, se avocara al examen del

citado escrito y sus anexos.

17. El dos de julio del afio en curso, la Direccién de f
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, mediante
el oficio nlmero DFRPP/475/2012, solicitd a la Unidad d

Fiscalizacion de ios Recursos de los Partidos Politicos d

......... Instituto -Federal Electoral, su intervencion ante la Comisidn }/
Nacional Bancaria y de Valores, a fin de superar la limitacion

establecida por los secretos bancario, fiscal y fiduciarie, en la

bisqueda de copias certificadas de cheques nomihativos
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Comision dz Fiscalizacicn de los Recursos de los Partidos Politicos def CGE

expedidos por el Comité Ejecutivo Estatal del Partido Verde

Ecologista de México en Baja California.

18. El seis de julio del afio en curso, el Departamento de
Fiscalizacion a Partidos Politicos, mediante oficio numero
DFPP/022/2012, informd los resultados del examen al escrito y

documentos que se indican en el antecedente anterior.

19. El trece de julio del afio en curso, la Direccion de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, mediante
oficio nimero DFRPP/524/2012, notificé al partido politico el
acuerdo en el que se declaré el cierre de la etapa de revision y
fiscalizacion, asi como la cédula de -observacio‘nes numero
DFRPP/CED-OBS-IA/PVEM/02/2011, en términos de la fraccion

Il del articulo 87 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

et

Electorales del Estado, al no quedar solventadas todas las

observaciones al informe financiero anual.

20. El siete de agosto del afio en curso, el C.P.C. Alfredo

Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad df'
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Poh’ticos €IVB\

Instituto Fedéral Electoral, a través del oficio m’uye
_UF/DG/9674/12, dio _._.___?9"‘_.?'@_?'?3:?5_‘_'?”____ en forma parcia

requerimiento indicado en el antecedente 16 del presente
dictamen, adjuntando copias certificadas de la informacion y

documentacion proporcionada por la Comisidon Nacional
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Bancaria y de Valores.

21.  El dieciséis de agosto del afio en curso, el C.P.C. Héctor
Alfredo Santillan Moreno, presenté escrito sin nimero mediante
el cual da respuesta a la cédula de observaciones numero
DFRPP/CED-OBS-IA/PVEM/02/2011, adjuntando los

~documentos que estimé pertinentes. Acto seguido, la Direccion

de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
mediante acuerdo del dia diecisiete de agosto del presente ano,
ordend al Departamento de Fiscalizacién que de inmediato
procediera a revisar el contenido de las aclaraciones o
rectificaciones formuladas por el partido; asimismo, se requirid
al C.P.C. Aldo Martinez Regalado, para que en un plazo de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, presentara la opinidén técnica sobre el resultado
obtenido en la revisién del informe financiero'y por ultimo, se
i'nstru_yé al Departamento Juridico la elaboracion del proyecto de
dictamen correspondiente, en los términos de la fraccion 1l del
articulo 87 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Flectorales del Estado, en concordancia con la fraccién VI del

/

/

Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

22. El veinte de agosto del afio en curso, el Departamento de

Fiscalizacion a Partidos Politicos, mediante oficio numero

DEPP/036/2012, informd los resultados del examen al escrito
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de aclaraciones y rectificaciones del Partido Verde Ecologista de
_ Méx_ico, derivado de la cédula de observaciones ndmero
DFRPP/CED-OBS-1A/PVEM/02/2011.

23. El veinticuatro de agosto del afio en curso, el C.P.C. Aldo
Martinez Regalado, Auditor Externo coadyuvante en los
" procedimientos de revision y fiscalizacion de los informes
financieros anuales, presenté ante la Direccién de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, la opinién técnica de
los resultados obtenidos en la auditoria al informe del Partido

Verde Ecologista de México.

24. El catorce de septiembre del afio en curso, la Direccién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, por
conducto del M.C. Andrés Gilberto Burguefio, remitié a través
"del oficio nimero DFRPP/646/2012, el proyecto de dictamen a
la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

Politicos.

25. El veinte de septiembre del afio en curso, la Comisién de

Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos celebrd
dictamen _relativo _a _la- revisién y fiscalizacion del inferme / .....
financiero anual del Partido Verde Ecologista de México,
correspondiente al ejercicio 2011; evento al que asistieron por /

-la Comisidn, los C.C. Rodolfo E. Adame-Alba, Presidente; Javier
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L. Solis Benavides y Humberto Hernandez Soto, Vocales y Andrés -

Gilberto Burguefio, Secretario Técnico; por el Consejo General

Electoral asistieron los C.C. Alfredo Nuza Meza y Marina del Pilar
Olmeda Garcia, Consejeros Electorales Numerarios; el C.P. Victor
Manuel Lépez Magallon, Director General del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana; asi como los C.C. Luis Alberto

Aguilar - Coronado, Benjamin Bautista Ortega, Julio Octavio

'Rodriguez Villarreal, Maria Guadalupe Lépez Lbpez, José de

Jestis Garcia Ojeda, José Aguilar Ceballos y Rutilo Lorenzo
Mendoza Ramirez, Representantes de los partidos politicos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democrética, del Trabajo, Estatal de Baja California, Encuentro

Social y Movimiento Ciudadano, respectivamente.

En consecuencia, esta Comisidon dictamina al tenor de los

siguientes

CONSIDERANDOS:

~ 1. . DE_ LA COMPETENCIA. La_organizacion de las e]ecci.g%ﬁ s 7

- - L r - ..;//.
estatales y municipales es una funcion publica que se realiza a
través de un organismo publico auténomo e independiente

denominado Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Dictamen No. 48 13 \v




Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Polfticos del CGE

Estado de Baja California, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, a cuya integracion concurren los ciudadanos
y los partidos politicos, segin lo disponga la Ley. En el ejercicio
de esta funcidén publica, seran principios rectores la certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana sera autoridad
en la materia, autdnomo en su funcionamiento e independiente
en sus decisiones vy profesional en su desempefio; contara en su
estructura con un oOrgano normativo denominado Consejor
General Electoral: asi como un oérgano directivo, érganos

operativos, de vigilancia, técnicos y una contraloria general.

La fiscalizacion de las fi'nan-za.s de los partidos politicos estara a
cargo de un 6rgano técnico del Consejo General Electoral
denominado Direccién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, dotado de autonomia de gestién. Por su parte,

la ley establece los procedimientos de revision y aplicacion de

sanciones en esta materia. %

1.1. COMPETENCIA PARA DICTAMINAR. De conformidad con Io -

previsto por los articulos 5, apartado B, parrafos Cuarto y r

de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Bafa _
California; 128, 130 fraccién I, 131 fraccion |, 132 *//
fraccidn V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales f
del Estado de Baja California; 64, 65, 69, 74 y 84 Bis fraccion VIl
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del Reglamento Interior del Consejo General Electoral, la
Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos del Consejo General Electoral, es compétente para
conocer y dictaminar los informes financieros anuales que

presenten los partidos politicos.

1.2. COMPETENCIA PARA REVISAR Y FISCALIZAR. De acuerdo
con lo establecido por los articulos 5, apartado B, parrafo
Décimo Tercefo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California; 82, 84 fracciones Viil, IX y X, 85
fraccién Il y 87 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Est_ado de Baja California; 14-9,‘152, 153, 195,
206 y 207 del Reglamento gue Establece los Lineamientos
Aplicables a Ias'Pr.errogativas, Fiscalizacién de los Recursos y
Liquidacion de los Partidos Politicos en el Estado de Baja
California, la Direccién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, es el érgano técnico del Consejo General
Electoral que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de
los informes que prese‘nte_h los partidos politicos respecto del
origen, monto y destino de los recursos que reciban por
cualquier modalidad del financiémiento estatal. . %

2. DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Los partidos politicos/ s¢
entidades de interés publico, que tienen como fin promo;,er la
participacion de los ciudadanos en el desarrollo de Iﬁ vida

democrética, contribuir a la integracién de la representacion
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estatal y como asociacién de ciudadanos, acceder al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Tienen personalidad juridica, gozan de los derechos y
las prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones que

establecen la Constitucién y la Ley.

So6lo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, queda prohibida la
intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social
distinto a la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacion

corporativa.

En esa tesitura, el articulo 5, apartado A, parrafo Noveno de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, géirantiza a los partidos politicos el acceso al
financiamiento puGblico para la realizacion de sus fines, de
acuerdo a las disponibilidades presupuestales. La ley establecera
los medios de justificacion del gasto y los plazos o modalidades

de las entregas.

2.1. EL TITULAR DEL ORGANO INTERNO. El articulo 75 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado,
indica que los partidos politicos deberdn integrar un d4rgano
interno responsable de la obtencién, contabilizacion vy /
administracion de sus recursos, y quien tendra la ob/!'qa(ii'n dé

: /
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presentar los informes referentes al origen y monto de los
ingresos percibidos por cualquier modalidad de finahciamiento,
asi como de su empleo y aplicacién. Este drgano se acreditara
ante el Consejo General Electoral, constituyéndose en los
términos, modalidades vy caracteristicas que cada partido

politico libremente determine.

En baée a lo anterior, el dia veinticuatro de enero del afio en
curso, el partido acredité al C.P.C. Héctor "Alfredo Santillan
Moreno como Titular del Organo Interno, quien se encuentra
legitimado para recibir las ministraciones del financiamiento
publico estatal, presentar los informes financieros del partido,
atender los requerimientos de informacion éomplementaria 0
documentacidén soporte de los informes, estar presente en la
practica de auditoria y demas visitas de verificacion ordenadas
por la autoridad fiscalizadora, asi como de exigir el derecho de

audiencia con motivo del procedimiento de fiscalizacién.

3. DE LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS. El _
inicio de los procedimientos fiscalizacion se sustenta con la %
presentacion de los informes financieros y el soporte
documental, los cuales constituyen una necesidad administrativa

~para la —observancia de_los. gastos,. las. limitaciones._de la

contribuciones y la distribucién de los recursos d;/e/A ario

pubilico.

Bictamen Ko. 48 17 \b>/



Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

Asimismo, por medio de estos procedimientos se verifica que
los recursos obtenidos por financiamiento privado no excedan
los limites previstos por ley y que la aplicacidon de los recursos
financieros sea exclusivamente para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias, sufragar los gastos de campafa, asi
como promover la participacion de los ciudadanos en el

desarrollo de la vida democratica de! Estado.

3.1. PRESENTACION DEL INFORME ANUAL. De acuerdo con los
articulos 85 fraccion 1l y 96 fraccion XIV de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, los
partidos politicos tienen la obligacién de exhibir ante la
Direccién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, un informe financiero anual a mas tardar el treinta y
uno de marzo del afio en curso siguiente ai ejercicio que se
reporte, el cual comprendera la totalidad de los ingresos
obtenidos y de los gastos ordinarios realizados durante el

ejercicioc objeto del informe.

En ese tenor, la Direccién de Fiscalizacion notificé por estrados

a los partidos politicos con registro o acreditacion vigente ante %
el Consejo General Electoral, el periodo para la presentacion de

los. . informes . financieros__ anuales _ del ejercicio 2011, 4
cdmprendido del dia primero de enero al treinta y uno de marzo '//.
del afio 2012. Asimismo, emitié dos recordatorios por oficio con /

el objéto de hacer hincapié en la obligacién de presﬁ@ar en

- * /N
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tiempo y forma, su informe financiero anual, remitiéndole los
formatos “IAPN”, anexos 1, 2, 3 y 4, control de eventos de
ingresos para autofinanciamiento, control de folios y del

inventario de activo fijo.

Por lo que el dia treinta de marzo del afio en curso, el Partido
Verde Ecologista de México por conducto del Titular del Organo
interno, present6 en tiempo y forma, el informe financiero anual
correspondiente al ejercicio 2011; adjuntando la documentacion
“soporte que considero pertinente a fin de acreditar la veracidad

de sus ingresos y gastos, tales como:

Informe financierb en formato “IAPN” yanexos 1, 2, 3y 4,
Estado se siﬁtuacién patrimonia!;

Estado de ingresos y egresos;

Control de folios de REPAP;

Detalle de movimientos bancarios;

Estados de cuenta bancarios;

Conciliaciones bancarias;

Qe ™M e oo n oo

Impreso de polizas;
Expediente de pdlizas de egresos correspondientes al

primer trimestre (enero a marzo) del ejercicio 2011;
- j. - -Expediente de_pdlizas de._ingresos, egresos y de. diario / .
correspondientes al segundo trimestre (abril a junio) del /'Z

gjercicio 2011,
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k. Expediente de pdlizas de ingresos, egresos y de diario
correspondientes al tercer trimestre {(julio a septiembre)
del ejercicio 201T;

I Expediente de pélizas de ingresos, egresos y de diario
correspondientes al cuarto trimestre (octubre a diciembre)
‘del ejercicio 2011, |

m. Libro de mayor del periodo de enero a diciembre del
ejercicio 2011; ‘

n. Auxiliar de bancos de los meses de enero a diciembre del
ejercicio 2011,y |

0. Balanzas de comprobacién de los meses de enero a

diciembre del ejercicio 2011.

Cabe sefalar, que para efectos de la unificacién de los registros
y control de ingresos y gastos, el partido utilizéd el sistema
contable que la Direccién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos proporcion6 oportunamente, asi como el
catdlogo de cuentas y la guia contabilizadora, a fin de acreditar

la veracidad del informe.

3.2. [INGRESOS. El articulo 68 de la Ley electoral vigente en la

Entidad, establece que el régimen de financiamiento de los

. partidos. .politicos. se_compone de_dos. grandes modalidades, .

primero: el financiamiento publico, que a su vez se clasifica en

a) permanente, y b) de campafia, y segundo: el financiamiento

privado que se clasifica ‘en a) cuotas de sus Afillados o

Dictanren No. 48
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militantes;  b) aportaciones de simpatizantes; C)
autofinanciamiento; y d) de rendimientos financieros, fondos vy

fideicomisos.

Se considera como financiamiento publico estatal aquel que el
Estado otorga a los partidos politicos como entidades de interés

publico- para contribuir subsidiariamente al desarrollo vy

promocién de sus actividades politicas en la Entidad. Por su.

parte, la ley reconoce la posibilidad de que estos también
reciban financiamiento privado, como medio para recaudar
fondos, a fin de solventar los gastos necesarios para tender
puentes de contacto con la sdciedad. Sin embargo, en este tipo
de financiamiento se establecen limites a los montos y sus
modalidades, con el objeto de determinar !a procedencia y
legalidad de quienes lo aportan, asi como la equidad vy

transparencia entre los partidos que lo pueden recibir.

Por otra parte, el articulo 74 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado, indica que no podran
realizar aportaciones o donaciones a los partidos politicos, en
dinero o en especie, por si o interpdsita persona, y bajo ninguna
circunstancia los poderes ejecutivo, legislativo y judicial del
de la administracion publica del Estado y la Federacién,
centralizadas o paraestatales, partidos politicos, personas fisicas

o morales extranjeras, organismaos internacionales de

/
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naturaleza: ministros de culto, asociaciones religiosas, iglesias o
agrupaciones de cualquier religibn o secta y empresas

mexicanas de caracter mercantil.

En el caso que nos ocupa, el partido politico reportd ingresos
por financiamiento publico estatal permanente la cantidad de
$1’580,382.47 M.N. (Un milidbn quinientos ochenta mil
trescientos ochenta y dos pesos 47/100 moneda nacional); asf
como financiamiento privado bajo el concepto de financiamiento
de simpatizantes por la cantidad de $126,412.00 M.N. (Ciento
.veintiséis mil cuatrocientos doce pesos 00/100. moneda
hacional); dando ingresos totales por la cantidad de
$i’706,794.43 M.N. (Un millén setecientos seis mil setecientos
noventa y cuatro pesos 43/100 moneda nacional); importes que
registros fueron observados oportunamente por la Direccion de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Polfticos, en
cumplimiento a los articulos 201 y 202 del Reglamento que
Establece los Lineamientos Aplicables a Ias Prerrogativas,
Fiscalizacion de los Recurso y Lliquidacion de los Partidos

Politicos en el Estado.

3.3. EGRESOS. Los motivos 'para fiscalizar los gastos de los

. partidos. politicos ..tienen _.que. _ver. .primeramente _con

transparentar la competencia politica, es decir, se trata de dar
certeza a la sociedad en lo relativo a que los procedimientos

utilizados para la promocidn y obtencion del sean
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apegados a la ley. En segundo término, tiene que ver con la
responsabilidad de mostrar a la sociedad que los recursos
pUblicos otorgados a los partidos, se utilicen en su propio

beneficio y no un fin distinto.

En base a lo anterior, el articulo 99 del Reglamento de
Fiscalizacion a Partidos Politicos, indica que las erogaciones que
realicen Ios'partidos' se registraran contablemente y su
justificacion es a través de la documentacion que expida la
persona a quien se realizo el pago y deberda cumplir con los
requisitos previstos por la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el
Cédigo Fiscal de la Federacién y las demas disposiciones
normativas en la materia, asentandose en la pdliza

correspondiente fa justificacion y destino.

De este modo, el partido reporté egresos por la cantidad de

-$1’728,065.05 M.N. (Un millén setecientos veintiocho mil

sesenta 'y cince pesos 05/100 moneda nacional), bajo el
concepto de gastos por actividades ordinarias permanentes;

erogaciones que se examinaron a través de la documentacion

‘soporte que presenté el Titular del Organo Interno, tales como

los estados de cuenta bancarios, balanzas de comprobacion,

-auxiliares-contables,.inventarios de activos, pdlizas de egresos. y

de diario, libros de diario y la relaciéon de reconocimientos por
actividades politicas en el Estado, entre etres. Sin embargo, de

dicha verificacidn se advirtieron errores u omisiones nicas,

Dictamen No. 48



~ Dictamen No. 48

Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

por lo que se requirieron las aclaraciones o rectificaciones,

mismas que se detallan en el siguiente capitulo.

3.4. PROCEDIMIENTO DE REVISION. De acuerdo a la fraccion |
del articulo 87 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Direccidn de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos tiene hasta el dia treinta de junio del afio que
correspondé, para concluir la revisién de los informes anuales.
Durante dicha etapa, se ordené la revision al 100% (cien por
ciento) de los registros contables del partido politico, de
conformidad con lo dispuesto en el humeral 198 del Reglamento
que Establece los Lineamientos Aplicables a la Prerrogativas,
Fiscalizacion de los Recursos y Li.quidabién de los Partidos
Politicos en el Estado, aplicando para tal efecto las Normas de
Audltorla Generalmente Aceptadas y el marco normativo vigente

en materia de fiscalizacién.

Por otra parte, en términos de la fraccién Il del articulo 199 del
Reglamento que Establece los Lineamientos Aphcables a las
Prerrogativas, Fiscalizacién de los Recursos y Liquidacion de los
Partidos Politicos en el Estado, el partido politico omitio 'indicar

domicilio para la practica de auditoria, por lo que la Direccion de

Fiscalizacion de_jos Recursos de los Partidos Politicos determiné

aplicar el apercibimiento al partido consistente en realizar la
revision en el domicilio legal que el Consejo General Electoral le

tiene por reconocido, sita'en Calle Gobernador Lugg mero
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_ Fiscalizacidn, tuvieron relevancia en las operaciones finape
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9531, Local 15, Plaza San Miguel, Colonia Davila, en la ciudad de

Tijuana, Baja California.

Por lo que la revision de campo al informe financiero y
documentacién soporte, estuvo a cargo de los titulares de los

Departamentos de Fiscalizacién y Juridico, asi como del personal

de auditoria adscrito a la Direccidn de Fiscalizacion y el Auditor

Externo coadyuvante para el ejercicio 2011, quienes realizaron
las actividades siguientes:

& Revision de gabinete.- Consiste en llevar a cabo el
examen al 100% (cien por ciento) de la contabilidad y papeles de
trabajo proparcionados por el partido politico, a efecto de
comprobar el correcto cumplimiento de sus obligaciones en
materia de fiscalizacién de los recursos financieros, y en caso de
detectar errores u omisiones de caracter técnico, .requerir las

aclaraciones o rectificaciones correspondientes.

< . Compulsas de -comprobantes.- Concluida la revision de

gabinete, la siguiente actividad es realizar compulsas sobre los

comprobantes de ingresos y gastos, derivado de un muestreo de
documentos que a consideracion de la Direccion de

gras

del partido politico.
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> Verificacion de documentos.— Se refiere a la posibilidad de
hacer constar la autenticidad de los documentos que amparan lo
reportado por el pa.rtid.o con la objeto de brindar certeza,
seguridad y transparencua en el ejercicio de los recursos

financieros.

Derivado de la revisién de gabinete efectuada de los dias dos al

cuatro de mayo del afio en curso, se detectaron diversos errores

u omisiones técnicas a la documentacion soporte; por lo que la

Direccién de Fiscalizacidén emitié las cédulas de observaciones

ntmero DFRPP/CED-OBS-IA/PVEM/01/2011 y DFRPP/CED-OBS-
IA/PVEM/02/2011, concediéndole al partido politico un plazo
méaximo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de su notificacidn, a fin de presentar por escrito las aclaraciones
o rectificaciones que estimara pertmentes Dichas observacnones

COHSIStIeI’OI’I en lo s;gwente

a. Enlo que se refiere a los ingresos, de la verificacion al
formato “IAPN” se detecté una diferencia entre el importe
reportado en el apartado de financiamiento publico para
actividades ordinarias perm-an'entes por la cantidad de
$1°580,382.43 M.N. (Un millon quinientos ochenta mil
_trescientos ochenta y _dos _pesos_43/100 moneda. nacional)
contra el monto anual recibido a través de las ministraciones de

dicho financiamiento por la cantidad de $25,490.97
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(Veinticinco mil cuatrocientos noventa pesos 97/100 moneda

nacional), tal como se muestra en el siguiente recuadro:

CANTIDAD REPORTADA EN EL INFORME FINANCIERO ANUAL $1'580,382.43 M.N.
MONTO RECIBIDO POR EL PARTIDO EN EL EJERCICIO 2011 $1'554,891.46 M.N.
DIFERENCIA : $25,490.97 M. N,

Asimismo, al efectuar pruebas de revision al financiamiento
privado,. se observéd un registro contable por la cantidad
$25,491.00 M.N. (Veinticinco mil cuatrocientbs noventa y un
pesos 00/100 moneda nacional) en la pélizé de ingreso-s

nimero 1 del cinco de agbsto del afio 2011.

05/AG0/2011 INGRESOS

INGRESOS
SIMPATIZANTES

POR

$25,491.00 M.N.

| ".. ASi MISMO SE DETECTO QUE EL REGISTRQ

CONTABLE SE REALIZO EN LA CUENTA DE “INGRESOS
ORDINARIOS” DEBIENDO SER REGISTRADOS EN LA
CUENTA “INGRESOS POR SIMPATIZANTES®, POR LO
QUE SE REQUIERE SU ACLARACION EN LOS
TERMINOS DE LOS ARTICULOS 44, 64 Y 68 DEL
RELAP.FRLPP."

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 87 fraccion Il de la
Ley de Instituciones y‘Procedimientos Efectorales del Estado, en
que Establece los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas,
Fiscalizacién de los Recurso y Liquidacién de los Partidos

Politicos en el Estado, se requirid al partido politicoa fravés de

/
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las cédulas de observaciones namero DFRPP/CED-OBS-
IA/PVEM/01/2011 y DFRPP/CED-OBS-IA/PVEM/02/2011,
notificadas los dias quince de junio y trece de julio del afo en
curso, respectivamente, a fin de aclarar la observacién. Sin
embargo, el partido no se pronuncid, ni exhibié documentacion

alguna, por lo cual, la observacién se consideré no subsanada.

b. Respecto de los ingresos por financiamiento de
simpatizantes, se detecté que recibos de apcrtaciones que
integran las pélizas de ingresos ,mjmer'o.l (julio), 1 (agosto), 2
(octubre) y 2 (noviembre) que utilizé eI. partido para sustentar la
'ob'tenci(’)n de dichos recursos, carecian del sello de revision y
validacidén por pérte de la Direccién de Fiscalizacion de los

Recursos de los Partidos Politicos, en términos de los articulos

ey

67, 68 y 69 dltimo parrafo del Reglamento que Establece los
Lineamientos Aplicables a las Prerrogati\ias, Fiscalizacion de los
Recursos y Liquidacion de los _Partid-oskPoll’ticos en el Estado, por

lo que se req_u‘irié al partido politico aclarar tales observaciones %
a través de la cédula numero  DFRPP/CED-OBS- |

IA/PVEM/01/2011.

“SE  EXHIREN RECIBOS DE APORTACION DE
SIMPATIZANTES SIN SELLO DE VALIDACION DE LA
INGRESOS POR ] .
18/)UL/2011 INGRESOS 1 : 477,580.00 M.N. | DIRECCIGN DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
SIMPATIZANTES )
- LOS PARTIDOS POLITICOS DEL CONSEIQ GENERAL

ELECTORAL, POR LE~QUE SE REQUIERE SU
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ACLARACION EN LOS TERMINQS DE LOS ARTICULOS
44, 64Y 68 DELR.E.L.A.P.F.RLP.P.",

05/AGO/2011

INGRESQS

INGRESOS
SIMPATIZANTES

POR

$25,491.00 M.N.

“SE  EXHIBEN RECIBOS DE APORTACION DE
SIMPATIZANTES SIN SELLQ DE VALIDACION DE LA
DIRECCION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS DEL CONSEIO GENERAL
ELECTORAL..".

17/0CT/2011

INGRESOS

INGRESOS
SIMPATIZANTES

POR

$33,164.00 M.N.

“SE  EXHIBEN RECIBOS DE APORTACION DE
SIMPATIZANTES SIN SELLO DE VALIDACION DE LA
DIRECCION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS DEL CONSEIO GENERAL
ELECTORAL, POR LO QUE SE REQUIERE SU
ACLARACION EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS
44, 64Y 68 DELR.ELAP.FRLPP”.

23/NOV/2011

INGRESOS

INGRESOS
SIMPATIZANTES

POR

515,668.00 M.N.

“SE EXHIBEN RECIBOS < DE APORTACION DE
SIMPATIZANTES SIN SELLC DE VALIDACION DE LA
DIRECCION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
10S PARTIDOS POLITICOS DEL CONSEI0 GENERAL
ELECTORAL, POR LO QUE SE REQUIERE SU
ACLARACION EN LOS TERMINGS DE LOS ARTICULOS
44, 64Y 68 DELR.E.LAP.F.RLPP.”

Al respecto, el partido indic6 a través del escrito de contestacion

de observaciones de fecha veintiocho de junio del aho en curso,

lo siguiente:

. es de mencionarse que tal y como se declaro (sic) af

personal que efectud la auditoria practicada en las (sic)

oficina del partido en Tijuana, B.C., el pasado 4 de Mayo
del 2012, no se tenia conocimiento de que los folios
correpondiente (sic) deberia de estar foliados y
autorizados por este Instituto Electoral, razon por la cual

no se cuenta comntal documentacion”. -

A
-/

La autoridad fiscalizadora consideré que no era suficiente el

argumento vertido por el partido politico, por lo que ?en o de
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la cédula de observaciones numero DFRPP/CED-OBS-

"IA/PVEM/02/2011, se le indicé si tenfa algo mas que agregar.

Por lo que el dia dieciséis de agosto del ano en curso, se recibio
el escrito de contestacion de observaciones, indicando en el

caso particular que nos ocupa, lo siguiente:

“ no se tenia conocimiento de que los folios
correspondientes deberian estar foliados y autorizados
por este Instituto Electoral, razon por la cual no se
cuenta con tal documentacion, agregando, que es
voluntad del Partido Politico (sic) Verde Eco/ogisté de
México en Baja California dar cumplimiento a lo
estipulado en el articulos 68 del RELA.P.F.GRLP.P, y
por lo tanto, todos aguellos ingresos de simpatizantes
que se reciban en este 2012, estaran sustentados con
los recibos impresos foliados y validados por la
Direccién de Fiscalizacion, lo anterior para evitar futuras

observaciones al respecto’.

En perspectiva de la Direccion de Fiscalizacién, dicha aclaracion

no es suficiente para solventar lo observado, toda vez que de
acuerdo con los articulos 1 y‘8 de la Ley de Instituciones y /
Procedimientos Electorales del Estado, en relacion con el
numeral 1 del Reglamento que Establece los Lineamientos _/-
Aplicables_a las Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos y °
Liquid‘acién de los Partidos Politicos en el Estado, las
disposiciones en esta materia son de orden publico, de
observancia general por los partidos politicos en el do de

ad
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Baja California y tienen por objeto regular los procedimientos
conforme a los cuales se determinan las prerrogativas, la
fiscalizacion de los recursos vy la liquidacion, en términos de la

Constitucion local y la Ley.

Es importante sefialar, que la finalidad de las disposiciones

" reglamentarias en materia de fiscalizacion de los ingresos, es

regular los limites a los montos, las modalidades y requisitos de

.vaiidez, con el objeto de determinar la procedencia y legalidad

de quienes lo aportan, asi como la equidad y transparencia entre

los partidos que lo pueden recibir. De ese modo, ningun partido

politico queda exento de cumplir con la normatividad.

Por tales consideraciones, no se subsanaron las observaciones

en las pédlizas de ingresos nimero 1 del dieciocho de julio, 1 del

" cinco de agosto, 2 del diecisiete de octubre y 2 del veintitrés de

noviembre, todas del ejercicio 2011, por un importe total de
$151,903.00 M.N. (Ciento cincuenta y un mil novecientos tres
pesos 00/100 moneda nacional) al omitir la presentacion de los %
recibos de aportaciones de simpatizantes ante la Direccion de

Fiscalizacidon, para la revision y validaciéon correspondiente, de

conformidad con los articulos 67, 68 y 69 ultimo parrafo del /i

Reglamento que Establece los lineamientos Aplicables a las.

Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos y Liquidacid d; los

Partidos Politicos en el Estado. /
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C. De las pélizas de egresos pendientes de comprobar al
cierre del ejercicio 2011, por concepto de pasivos del informe
financiero del ejercicio 2010, la Direccién de Fiscalizacion
requiri6 al partido politico por medio de la cédula de
‘observaciones namero DFRPP/CED-OBS-IA/PVEM/01/2011, la
exhibicién de la documentacion soporte de los cheques ndmero
PE-6, 444, PE-4, 457, 462, 467, 471 y 475, en los términos

siguientes:’

. DE CONFORMIDAD CON LC ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 218, 222 Y 223 DEL RELA.P.ERLP.P., SE REQUIERE EXHIBIR LA DOCUMENTACION
SOPORTE RELATIVA A LAS POLIZAS DE EGRESOS DE LOS CHEQUES NUME_RO PE-G, 444, PE-4, 457, 462, 467, 471Y 475, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2010,
DE CONFORMIDAD CON LOS PUNTOS RESOLUTIVOS TERCERQO Y CUARTO DEL CICTAMEN NUMERO TREINTA Y CINCO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DE

1.0S RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, APROBARO POR EL PLENO DEL CONSEIO GEMERAL ELECTORAL DURANTE LA V SESION ORDINARIA DE FECHA

TREINTA DE SEPTIEMBRE DE 2011

Al respecto, el partido indico en su escrito de contestacién de

observaciones, lo siguiente:

“Se anexa la documentacion relativa a los pendientes del
efercicio del 2010".

De la revisién efectuada, se determiné que el partido%

nicamente presentd evidencia documental sobre las polizas de Y,
egresos numero PE-4, 457, 462, 467, 471 y 475, las cuales ;“/l
referido reglamento. Sin embargo, en cuanto hace a las polizas
con namero de cheque PE-6 y 444, por las cantidades de
$1,599.00 M.N. (Mil quinientos noventa y nueve pesps 0Q/100
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moneda nacional) y $2,996.00 M.N. (Dos mil novecientos
00/100

respectivamente, se requirié de nueva cuenta su documentacion

noventa y Seis  pesos moneda  nacional),

de fa

a través
IA/PVEM/02/2011, tal y como a la letra dice:

. SE PRESENTAN COMO ANEXO Al ESCRITO DE CONTESTACION DE
OBSERVACIONES, POLIZAS CON NUMEROS: PE-4 Y PE-457 DEL 20 DE
SEPTIEMBRE DE 2010, PE-462 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2010, PE:471 DEL 22
DOF NOVIEMBRE DE 2010 Y PE-475 DEL 17 DE DICIEMBRE DE 2010. ASIMISMO
SE ANEXA ESCRITO ENVIADO POR EL PARTIDO Y RECIBIDOD POR BBVA
BANCOMER SOLICITANDO LA CANCELACION DEL CHEQUE NUMERO 467 POR

cédula

‘. SE REQUIERE DE NUEVA CUENTA LA DOCUMENTACION SOPORTE DE

namero DFRPP/CED-OBS-

:

LOS GASTOS EFECTUADOS DENTRO DE LAS POLIZAS DE EGRESOS No. 6Y 444
DEL EJERCICIO 2010, DE CONFORMIDAD CON LOS PUNTOS RESOLUTIVOS
TERCERQ Y CUARTO DEL DICTAMEN NUMERO TREINTA ¥ CINCO DE EA
COMISION DE FISCALIZACION 'DE 10S RECURSOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, APROBADO POR EL PLENO DEL CONSEJIO GENERAL FLECTORAL

DURANTE LA V SESION ORDINARIA DE FECHA TREINTA DE SEPTIEMBRE DE

EXTRAVIO. POR QTRA PARTE, EL PARTIDC OMITIO  PRESENTAR
DOCUMENTACION SOPORTE DE LAS POLIZAS DE EGRESOS 6 Y 444 DEL 2011,
EJERCICIO 2010.
Sin embargo, el partido no se pronuncid, ni exhibid

documentacion alguna, por lo cual, la observacion se considerd
no subsanada en un importe total de $4,595.00 M.N. (Cuatro
mil quinientos noventa y cinco pesos 00/100 moneda nacional,
en los términos del articulo 222 del Reglamento que Establece
los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacion de

los Recursos vy Liquidacion de los Partidos Politicos en el Estado.

d. Se detectd que veintiséis cheques nominativos carecian de
_la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario®, no obstante
que rebasaron el monto ‘equivalente a treinta y siete dias de

salario minimo general vigente en la Entidad, tal y como lo
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requirié al partido en la cédula ndmero DFRPP/CED-OBS-
|IA/PVEM/01/2011, la presentacién de dichos cheques con la
leyenda inserta. Al respecto, el partido indicé en su escrito de

contestacion de observaciones, lo siguiente:

“ . al efecto se exhibe el seflo para abono en cuenta y la
firma de recibido por el beneficiario, se aclara que las
copias ‘de los cheques se hacen previo al sello de (sic) ‘
para abono en cuenta del beneficiario’.

De la revision a los documentos, se detectd que las copias

simples de los cheques contaban con la leyenda “para abono en

cuenta del beneficiario” en tinta de color, lo gue generd
incertidumbre sobre la veracidad de lo reportado, en virtud de

gue no existié evidencia de que los cheques originales contaran

~ con la misma leyenda. En ese tenor, se requirié de nueva cuenta

al’ partido a través de la cédula DFRPP/CEDQOBS-—
IA/PVEM/02/2011, precisar si los originales contenian la citada
leyenda. Al respecto, el partido indicé en su escrito de

contestacién de observaciones, lo siguiente:

“  se reiteran los argumentos vertidos ante esia
Autoridad Electoral, aclarando que no es posible
demostrar si el cheque original contiene la leyenda “para
—abono-a-cyenta-de beneficiario” en virtud de que no obrz
en mi poder tal documento’.

Dictamen No. 48 34 \b/



Comisidn de Fiscalizacion de fos Recursos de los Partidos Politicos del CGE

De igual forma, con fundamento en lo previsto por los articulos
5 apartado B, parrafo Décimo Tercero de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California; 82, 84, fraccion
XIX, 85 fraccion Il y 88 péarrafo tercero de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado, y en ejercicio del
Convenio de Coordinacién en el Intercambio de Informacion
sobre el Origen, Monto y Destino de los Recursos de los Partidos
Poli’ticos, celebrado entre el Instituto Federal Electoral y el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Baja California, mediante el oficio ndmero DFRPP/475/2012, se
solicité a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, la intervencién a fin de superar la limitacion
establecida p‘o_r los secretos bancario, fiscal y fiduciario ante la
Comisién Nacional Bancaria y de Valbres, en la busqueda de
copias certificadas de los cheques emitidos por el Comité
Ejecutivo Estatal del Partido Verde Ecologista de México en Baja
California, a través de la cuenta nimero 00154111494 de la

Institucién Bancomer S.A.

La Unidad de Fiscalizacién a través de su oficio ndmero %’
UF/DG/9674/12, dio _contestacic’),n parcial al requerimiento
formulado al proporcionar copias certificadas de diecinueve
~_cheques  nominativos; _ los cuales arrojan un _importe de _ //
afectacién de $351,851.19 M.N. (Trescientos cincuenta y un mil

ochocientos cincuenta v un pesos 19/100 moneda pacignal),
mismos que se detallan a continuacion: " ‘

| . /
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28/ENE/11 479 MAREA YOLANDA YNES ROMO HERNANDEZ $14,960.44 M.N.
28/ENE/1L 482 CARLOS PONCE DE LEON UNTANG $33,907.34 M.N.
28/ENE/11 483 BISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS DEL RID §. DE R.L, DE C.V. $11,071.50 M.N.
17/FEB/11 485 FIDEL ARMANDO LEDESMA ROMO " $15,022.26 M.N.
17/FEB/11 488 ARACELI DOMINGUEZ MEDINA 58,325.00 M.N.
17/FEB/11 489 CARLOS PONCE DE LEON UNTANG $45,876.64 M.N.
18/MAR/11 481 FIDEL ARMANDQ LEDESMA ROMOQ $14,218.60 M.N.
18/MAR/11 493 CARLOS PONCE DE LEGN UNTANG $45,876.64 M.N.
21/ABR/11 496 FIDEL ARMANDO LEDESMA ROMG $14,082.00 M.N.
21/ABR/11 500 PLAZA AGUA CALENTE S.A. DEC. $6,431.25 M.N.
21/ABR/11 501 JOSUE ISRAEL RIVAS CANALES $2,775.00 M.N.
26/ABR/11 502 CARLOS PONCE DE LEON UNTANG $35,000.00 M.N.
19/lUL/11 514 CARLOS PONCE DE LEON UNTANG $45,876.60 M.N.
17/AGO/11 517 FIDEL ARMANDO LEDESMA ROMO $14960.44 M.N.
17/AGO/11 519 RADIOMOVIL DIPSA S.A, DE C.V. $4,658.82 M.N.
26/SEP/11 527 FIDEL ARMANDO LEDESMA ROMO $16,938.66 M.N.
22/0CT/11 532 JAIME ALEJANDRC TALAMANTES MARQUEZ £3,330.00 M.N.
20/DIC/11 538 FIDEL ARMANDO LEDESMA ROMO $16,320.00 M.N.
20/DIC/11 540 JAIME ALEIANDRQ TALAMANTES MARQUEZ 52,220,00 M.N.

Por tanto, las aclaraciones formuladas por el partido se
consideran insatisfactorias, al no cumplir con las disposiciones
~ previstas en los articulos 99 y 104 del Reglamento que Establece
los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacion de

los Recursos y Liquidacion de los Partidos Politicos en el Estado.

e. En consecuencia de lo anterior, el partido vulneré otras

disposiciones reglamentarias en los términos siguientes: En lo

qgue se refiere a los c-h“éques nominativoé numero482, 489, -493,
502, 514, 532 y 540, por un importe total de $212,087.22 M.N.
(Doscientos doce mil ochenta y siete pesos 22/10 oneda

s
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nacional), se expidieron a nombre de una persona pero fueron
cobrados en efectivo por otra distinta; dicha observacion se
verificd a través de los estados de cuenta bancarios y las copias
certificadas de los chequées nominativos proporcionados por la

Comisién Nacional Bancaria y de Valores a través de la Unidad

de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral.

28/ENE/11 EGRESOS 432 | CARLOS PONCE DE LEON UNTANG $33,907.34 M.
17/FEB/11 EGRESOS 489 CARLOS PONCE DE LEON UNTANG $45,876.64 M.N.
| 18/MAR/11 EGRESOS 493 | CARLOS PONCE DE LEON UNTANG $45,876.64 M.N.
26/ABR/1 EGRESOS 502 CARLOS PONCE DE LEON UNTANG _ 435,000.00 M.N.
19/1U1/11 | EGRESOS 514 CARLOS PONCE DE LEON UNTANG $45 876,64 M.N.
22/0CT/12 EGRESOS 532 | JAIME ALEJAMDRO TALAMANTES MARQUEZ $3,330.00 M.N.
20/DiC/11 EGRESOS 540 | JAIME ALEJANDRO TALAMANTES MARQUEZ $2,220.00 M.N.

Por tal motivo, se requirié la presentacién de los cheques

" nominativos con la firma de recibido por los beneficiarios a

través de la cédula de observaciones nimero DFRPP/CED,—OBS—
IA/PVEM/01/2011, y en tal sentido, el partido presentd copias
de los cheques con la leyenda “para abono en cuenta del

beneficiario” en sello original, sefialando que dichas copias se

producian previo al citado sello.

~Sin -embargo, a través de las conciiiaciones bancarias, estados

de cuenta bancarios y la informaciéon proporcionada por el
partido, se logré detectar que los cheques nominativos habian

sido pagados en efectivo. Por lo que se requirié! ueva
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cuenta, aclarar la discrepancia entre lo indicado por el partido
en su primer escrito de contestaciéon de observaciones y lo
revelado dentro de las conciliaciones y estados de cuenta. No
obstante que el requerimiento a través de la cédula namero
DFRPP/CED-OBS-IA/PVEM/02/2011 fue notificado
oportunamente el dia trece de julio del afio en curso, el partido

ho pronuncié nada al respecto.

Por otra parte, se confirmaron las observaciones sobre los
referidos cheques, ya que .en las co'pias certificadas
proporcionadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
por conducto de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos, se reveld due efectivamente los cheques

habfan sido cobrados en efectivo por las personas que a

continuacién se indican:

ki e el S e e SN ST A, 5
422 433 907.34 M.N. | ARMANDO BARRAGAN GARDEA 28/ENE/11
429 ' $45,876.64 M.N. | ARMANDO BARRAGAN GARDEA 17/FEBf11
493 ' $45,876.64 M.N. | ARMANDO BARRAGAN GARDEA 18/MAR/11
502 , $35,000.00 M.N. | ARMANDO BARRAGAN GARDEA 26/ABR/11
. 514 $45,876.64 M.N. | ARMANDO BARRAGAN GARDEA 19/JUL/11
532 $3,330.00 M.N. | ARMANDO BARRAGAN GARDEA - 24/0CT/11
540 . $2,220.00 M.N. | JUAN MANUEL CUEVAS AGUIRRE 21/DIC/11

indicadas en los articulos 99 y 104 del Reglamento que

Establece - los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas,

-
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Fiscalizacion de los Recursos y Liquidacién de los Partidos
Politicos en el Estado, la observacién se consideré no
subsanada. Asimismo, se considera dar vista al Servicio de
Administracién Tributaria, para que en el ambito de su
" competencia, investigue los recursos financieros cobrados en ‘
efectivo por una persona distinta a la indicada como beneficiario
de los cheques, y en cdn’secuencia, se logre determinar si [os
ingfesos obtenidos por los C.C. Armando Barragan Gardea y
" Juan Manuel Cuevas Aguirre se reportaron oportunamente a la -
“autoridad tributaria, de conformidad con el articulo 208 del

citado reglamento.

f. Asimismo, no se justifican las erogaciones hechas a través ‘

de los cheques niimero 484, 490 y 513, por un importe total de
$18,456.29 M.N. (Dieciocho mil cuatrocientos cincuenta y seis
"pesos 29/100 moneda nacional), al detectarse que la
documéntacién soporte no relne los requisitos previstos por la

Ley del Impuesto Sobre la Renta, el Coédigo Fiscal de la
Federacion y el Reglamento de Fiscalizacién a Partidos Politicos
\)igente en la Entidad. En consecuencia, se requiri6 al partido‘en :
la cédula ndmero DFRPP/CED—OBS—IA/PVEM/O] /2011, Ia,%‘

presentacion de los documentos  fiscales originales, los

- términos.siguientes:. .. ... . .
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28/ENE/2011

EGRESOS

484

ARMANDO
BARRAGAN
GARDEA

$6,221.81 M.N.

$4,582.00 M.N.

PAGOS A

“SE DETECTARON
NOMBRE DE RADIOMOVIL DIFSA
S.A. CON RECIBOS NUMERQ 2526,
2800 Y 2801 CON IMPORTES DE
$3,784.00, $573.00 Y 225.00 M.N.,
RESPECTIVAMENTE, OMITIENDO LA
PRESENTACIGN DE LOS
COMPROBANTES FISCALES
CORRESPONDIENTES; ...,
_REQUIERE  SU

PRESENTACION Y ACLARACION EN

POR LO
QUE SE

LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS
99, 104, 225, 227 Y 230 DEL
R.ELA.P.ERLEPR"

=

17/FEB/2011

EGRESOS

490

ARMANDO
BARRAGAN
GARDEA

$1,072.94 M.N.

$1,000.00 M.N.

“SE DETECTO PAGO A NOMBRE DE
RADIOMOVIL DIPSA S.A CON
RECIBO  NUMERO
IMPORTE DE $1,000.00 M.N,

1486 CON

OMITIENDO LA PRESENTACKIN DEL
COMPROBANTE. * FISCAL
CORRESPONDIENTE; ....., POR O
QUE  SE

PRESENTACION EN LOS TERMINOS

REQUIERE  SU

DEL ARTICULD 99 DEL
RELAPFRLPP.”

EGRESOS

513

EDUARDO

|-EEDESMAROMO--—

$15,104.29 M.N.

“SE DETECTO PAGO A NOMBRE DE
RADIOMOVIL DIPSA S.A. CON
RECIBO NUMERO 2577 POR LA
CANTIDAD DE $6,239.00 M.N,,
OMITIENDO LA PRESENTACION DEL

COMPROBANTE FISCAL

~CORRESPONDIENTE;.. - —DE- IGUAL -

MANERA SE DETECTO QUE LA
FACTURA A2357 POR UN IMPORTE
DE $3.623.2% M.N. NO CONTIENE
LOS DATOS FISCALES DEL PARTIDO,
NO SE ESRECIFICA EL CONCEPTO
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DEL GASTO... NO EXHIBE OFICIO DE
COMISION  QUE  AMPARE  EL
BOLETO DE  AVION  SEGUN
NUMERO DE FACTURA NDGSCT DE
LA LINEA VOLARIS UTILIZADA POR
EL . ARMANDO BARRAGAN
GARDEA; AL IGUAL SE DETECTO
QUE LA FACTURA IPKFRB DE
AEROVIAS DE MEXICO SA DE CV
POR UN IMPQRTE DE $3.012.00
M.N. NO CONTIEME EL OFICIO DE
COMISION QUE AMPARE  EL
BOLETO DE AVION UTILIZADO POR
EL “C. - ARMANDO BARRAGAN
GARDEA;.. POR LO QUE SE
REQUIERE SU PRESENTACION Y
ACLARACION EN LOS TERMINOS DE
LOS ARTICULOS 93 Y 104 DEL
RELAP.FR.LP.P”.

Al respecto, el partido indicé en su escrito de contestacion de

observaciones, lo siguiente:

“Dicho cheque no cuenta con el requisito de cheque

nominativo, esto es debido a que estas erogaciones son

cubiertas con dinero propio de los miembros del Partido

y posteriormente son reembolsados a estos. Esto (sic)

por el desfase de flujos de salidas en relacion a los

depdsitos correspondientes a las prerrogativas’.

_Dicha aclaracién_no fue suficiente para subsanar [a omisidn

técnica, toda vez que el requerimiento consistio entre otros, la

falta de documentacién soporte idonea a fin de justificar las

erogaciones, tales como facturas originales exped?{s\wr los

/ N b
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proveedores de bienes y servicios que recibieron los pagos, con
los requisitos fiscales de Ley y debidamente validadas por el

Servicio de Administracion Tributaria.

Por tal motivo, se requiri6 de nuéva cuenta al partido a través de
la cédula numero DFRPP/CED-OBS-IA/PVEM/02/2011, Ila
presentacion de los comprobantes fiscales. Enbase a lo anterior,
el instituto politico sefialé en su escrito de contestacién de
observaciones de fecha dieciséis de agosto del afio en curso, lo

siguiente:

“.. se informa que los comprobantes fiscales por parte
“de Radiomovil Dipsa no ha sido posible su entrega por
parte de [la émpresa, sin embargo, se ha entregado por
parte nuestra los comprobantes simples emitidos por
Radiomovil Dipsa (sic), comprobando fos montos

ejercicios en dichos cheques...”

En consecuencia, al ne justificar las erogaciones por un importe
total de $18,456.29 M.N. (Dieciocho mil cuatrocientos cincuenta
y seis pesos 29/100 moneda nacional) a través de facturas
originales con datos fiscales correctos y las constancias de
validacién correspondientes, el partido politico incumplié con

_las _disposiciones. contenidas. en. los articulos 99 y 234 del

“’\x\

Reglamento de Fiscalizacién; en consecuencia, las erogaciones

de las pdlizas nimero 484, 490 y 513 deberan comprobarse al
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cierre del ejercicio anual 2012, en los términos de los numerales
219, 222 y 223 del citado reglamento.

3.5. OPINION TECNICA. Que el C.P.C. Aldo Martinez Regalado,
al emitir el dictamen u opinidn técnica sobre la revision y
fiscalizacién del informe anual del Partido Verde Ecologista de

México, concluye con lo siguiente:

“He examinado el Informe Anual sobre el origen y
destino de los recursos de los Partidos Politicos (formato
IAPN) sobre el financiamiento Publico y Privado Estatal
del Partido Verde Ecologista de México, por el periodo
co'mpre_ndido del 01 de Enero al 31 de Diciembre del
ejercicio 2011. Dicho Informe es responsabilidad del
Partido y mi responsabilidad consiste en expresar una
opinion sobre el mismo con base en mi auditoria.

Mis exdmenes fueron realizados de acuerdo a las
normas de auditoria generalmente aceptadas, las cuales
requieren que la auditoria sea planeada y realizada de
tal manera, que permita obtener una seguridad
razonable de que el Informe Anual no contiene errores
importantes. la auditoria consiste en el examen en base
a pruebas selectivas del Informe Anual, asimismo incluye

/a evaluacion de fas prdcticas contables de acuerdo a las %

normas de informacion financiera y a la evidencia que

lsoportah las cifras y revelaciones del Informe Anual. /
. Considero_que mis exdmenes proporcionan una base ,’/fj

razonable para sustentar mi opinion.

Con excepcion de lo que se mencionan en el pérr%\
siguiente: .
;/
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Durante el periodo de revision a la documentacion
soporte el Informe Anual 20711, al Partido Verde
Ecologista de México, se detectaron varios errores u
omisiones técnicas y de control interno, mismos gue se
notificaron oportunamente, y que no fueron solventados
en su oportunidad por el partido politico, por un monto

que asciende a $720,436.38 pesos m.n. (Setecientos:

veinte mil cuatrocientos treinta y seis pesos 38/100
moneda  nacional), las - razones de  nuestras
observaciones se muestran a continuacion:

a) Se detecto una diferencia entre el importe
reportado en apartado de financiamiento pdblico para
actividades ordinarias en el Informe Anual contra el
monto anual recibido a través de ministraciones de
dicho financiamiento por un importe de $25,490.97
pesos.m.n. (Veinticinco mil cuatrocientos noventa pesos
97/100 moneda nacional), tal como se muestra en el
siguiente recuadro:

Importe segan informe anual

_ $1°580,382.43 M.N.
Monto anual recibido a través de las | $1°554,891.46 M.N

ministraciones
Diferencia $25,490,97 M.N.

Al efectuar nuestras pruebas de revision al
financiamiento privado observamos el siguiente registro
contable, pero el partido politico no realizo aclargt
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Se detecté gue un

importe de $25,491.00
debid haber sido
registrado
contablemente en la
cuenta de “Ingresos
Ordinarios” siendo
registrados en la
[ Ingresos por .
05/Ag0/2011 Ingresos 1 $25,491.00 M.N. | cuenta “Ingresos por
simpatizantes
Simpatizantes”,
existiendo una
diferencia de $§ 0.03
pesos contra el importe
mostrado como

diferencia entre el

informe y monto total

de ministraciones.

b) Observamos algunos recibos de aportaciones de
simpatizantes no estaban sellados de revisados y
validados por /a Direccion de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, en términos. de los
- articulos 67, 68 y 69 ultimo pdrrafo del Reglamento gue
Establece los  Lineamientos  Aplicables a  las
Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos 'y
Liguidacion de los Partidos Politicos en el Estado, hasta
por un monto de $ 126,412.00 pesos m.n. (Ciento /
veintiséis mil cuatrocientos doce 00/100 oneda

nacfonal), como sigue: ¢
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18/pul/2011

El partido politico

Ingresos 1 $77,580.00 m.n.

Paliticos.

exhibié

durante la revision recibos sin
fngresos por séllo de revision y validacion de
simpatizantes . la Direccion de Fiscalizacién de

los Recursos de los Partidos

17/6ct/2011

El partide politico

Ingresos 2 $33,164.00 m.n.

Politicos.

exhibid
durante la revision recibos sin
ingresos por sello de revision y validacién de
simpatizantes ‘ ja Direccién de Fiscalizacién de

Jos Recursos de los Partidos

23/Nov/2011

Ingresos 2 §$15,668.00 m.n.

Politicos.

El partide politicc exhibié
durante la revision recibos siﬁ
Ingresos por ) sello de revision y validaciér; de
simpatizantes la Direccidn de Fiscalizacion de

los Recursos de los Partidos

Dictamen No. 48 /
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¢) - Detectamos que las pdlizas de egresos numero 6 y
444 por las cantidades de $1,599.00 pesos m.n. (Mil
qguinientos noventa y nueve pesas 00/100 moneda
nacional) y $2,996.00 pesos m.n. (Dos mil novecientos
noventa y seis pesos 00/100 moneda nacional)
respectivamente, correspondientes al ejercicio 2010 no
comprobadas durante dicho afo,. la Direccion de
Fiscalizacion de conformidad con lo establecido en los
articulos 219, 222 y 223 del Reglamento de
Fiscalizacion, requirio al partido politico exhibir la
documentacion soporte relativa a las polizas antes

referidas, fas cuales no fueron comprobadas durante el

efercicio 2011, por un importe total de $4,595.00 pesos
m.n. (Cuatro mil guinientos noventa y cingo/pesos

/
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00/100 moneda nacional). £l detalle de estas polizas se
muestra a continuacion: '

Pago a
Teléfonos del
Telnor no se
29/abril/2010 Egresos 6 Noroeste, $1,599.00 m.n.
proporciono
S.A, de C.V.
soporte.
Pago a Radio
Armando Movil Dipsa
02,’Agosto/2010_ Egresos 444 Barragan $2,996.00 m.n. | (Telcel) no se
Gardea proporciono
soporte.
$4,595.00 m.n.

d) Observamos 26 (veintiséis) cheques nominativos
que rebasan la cantidad equivalente a 37 (treinta y siete)
dias de salario minimo general del drea geogrdfica, no
contienen inserta la leyenda ‘Para abono en cuenta del
beneﬁciaﬁo”, se verifico este hecho en 19 (diecinueve)
copias certificadas de los cheques 479, 482, 483, 485,
488, 489, 491, 493, 496, 500, 501, 502, 514, 517, 519,
527, 532, 538 y 540, proporcionadas por la Comision
Nacional Bancaria v de Valores, la suma de las copias
certificadas de Jos Cheques es por un importe de
$3571,851.19 pesos m.n. (Trescientos cincuenta y un mif
ochocientos cincuenta y uno pesos 19/100 neda
nacional), los cuales se sefialan enseguida:
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28-ene-11 479 | MARIA YOLANDA YNES ROMO HERNANDEZ $14,960.44 M.N.
28-ene-11 482 | CARLOS PONCE DE LEON UNTANG $33,907.34 MN.
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS DEL RIO S. DE :
28-ene-11 483 $11,071.50 M.N.
R.L. DE C.V.
17-feb-11 485 | FIDEL ARMANDO LEDESMA ROMO $15,022.26 M.N.
17-feb-11 488 | ARACELI DOMINGUEZ MEDINA §8,325.00 M.N.
17-feb-11 489 CARLOS PONCE DE LEON UNTANG $45,876.64 MN.
18-mar-11 491 | FIDEL ARMANDO LEDESMA ROMO $14,218.60 M.N.
18-mar-11 493 | CARLOS PONCE DE LEON UNTANG $45,876.64 M.N.
21-abr-11 496 | FIDEL ARMANDO LEDESMA ROMO $14,082.00 M.N.
21-abr-11 500 | PLAZA AGUA CALIENTE S.A. DEC.V. $6,431.25 M.N.
21-abr-11 501 | JOSUE ISRAEL RIVAS CANALES $2,775.00 M.N.
26-abr-T1 502 | CARLOS PONCE DE LEON UNTANG $35,000.00 M.N.
195ul-11 514 | CARLOS PONCE DE LEON UNTANG $45,876.60 M.N.
17-ago-1 1 517 | FIDEL ARMANDO LEDESMA ROMO $14,960.44 M.N.
17-ago-11 519 | RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. $4,658.82 M.N.
26-sep-11 527 | FIDEL ARMANDO LEDESMA ROMO $16,938.66 M.N.
22-oct-11 532 |JAIME ALEJANDRO TALAMANTES MARQUEZ, $3,330.00 M.N.
20-dic-11 538 | FIDEL ARMANDO LEDESMA ROMO $16,320.00 M.N.
20-dic-11 540  |JAIME ALEJANDRO TALAMANTES MARQUEZ $2,220.00 M.N.

e) Se localizaron 7 (siete) cheques expedidos por un
importe superior a 37 (treinta y sfete) dias de salario
minimo general del drea geogrdfica y no contienen inserta
la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario’, los
cuales fueron cobrados por persona distinta a su
peneficiario por un importe de $212,087.22 pesos m.n.
(Doscientos doce mil ochenta y siete pesos 22/100°
moneda nacional). Se verifico esta observacion en copia
certificada de chegues recibidos de parte de la Comision

Nacional Bancaria y de Valores de acuerdo a la

Sofict

2

realizada para la Direccion de Fiscalizacion del IEPCBC,
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_ Carlos Ponce de Ledn| Armando Barragan
28-ene-11 482 $33,907.34 m.n.
Untang Gardea
: Carlos Ponce de lLeén Armando Barragan
17-feb-11 489 $45,876.64 m.n.
Untang Gardea
Carlos Ponce de Ledn Armando Barragan
18-mar-11 493 $45,876.64 m.n.
Untang Gardea
Carlos Ponce de Ledn Armando Barragan
26-abr-11 502 $35,000.00 m.n.
Untang Gardea
Carlos Ponce de Le6n Armando Barragan
19-jul-11 514 $45,876.60 m.n.
- Untang Gardea
Jaime Alejandro Armando Barragan
22-oct-11 532 $3,330.00 m.n.
" | Talamantes Marguez Gardea
. Jaime Alejandro ] Juah Manuel Cuevas
20-dic-11 540 $2,220.00 m.n.
Talamantes Marquez Aguirre
$212.087.22 m.n.

f)  Adicionalmente se observaron los cheques 484,
490 y 513, de los cuales no fueron comprobados con
documentacion sopoite que reidna Jlos requisitos
establecidos en la Ley del Impuesto sobre la Renta, el
Cédigo Fiscal de la Federacion y el Reglamento de

- Fiscalizacion a Partidos Politicos vigentes durante el

ejercicio 2011, por un importe de $18,456.29 pesos
m.n. (Dieciocho mil cuatrocientos cincuenta y seis pesos
29/100 moneda nacional), soficitindole al partido
politico que cumpla con documentacion soporte idonea

.a. fin_de.justificar_las. erogaciones, como_son facturas

originales expedidas por el proveedor de bienes y
servicios, que recibieron el pago, con todos Jos

requisitos fiscales que se establezcan en Ja Ley, al cif./cg\

del ejercicio anual 20712, en los términos de fos am’7u/
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219, 222 y 223 del Reglamento, tal como se muestra en
el recuadro siguiente:

28-ene-11 484 ARMANDO BARRAGAN GARDEA - $6,221.81 M.N.| §4,582.00 M.N.
17-feb-11 490 ARMANDO BARRAGAN GARDEA $1,072.94 MN_| 3 1,000.00 M.N.
19-jul-11 513 EDUARDOQ LEDESMA ROMO £15,104.29 M.N. | $12,874.29 M.N.

En mi opinion el Informe Anual sobre el origen y destino
de los recursos de los Partidos,Pb/fticos (formato [IAPN)
sobre el financiamiento publico y privado estatal del
Partido Verde Ecologista de México, por el periodo
correspondiente del 0lde Enero al 31 de Diciembre del
efercicio 2011, no refleja la situacion real por lo que se
menciona en el pdrrafo anterior de acuerdo a las
prdcticas contables utilizadas por el Partido y a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Baja California, asi como el Reglamento que establece
los lineamientos aplicables a las Prerrogativas,
Fiscalizacion de los Recursos y Liquidacion de los
Partidos Politicos en el Estado de Baja California’.

© 3.6. ANALISIS DE LOS RESULTADOS A LA AUDITORIA. La

Direccion de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos

Politicos, una vez que concluyé la etapa de observaciones al %

informe financiero del Partido Verde Ecologista de Meéxico,

procedié al andlisis técnico-juridico de los result

“auditoria en los términos siguientes:
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a. Que el partido politico dio cumplimientd a las
disposiciones contenidas en los articulos 85 fraccién Il y 96
fraccion XIV de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, al exhibir en tiempo el informe financiero anual
sobre el origen, monto y destino de los recursos percibidos por
cualquier modalidad del financiamiento. Asimismo, utilizo el
formato denominado “IAPN” relativo al “INFORME ANUAL SOBRE

EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS

POLITICOS NACIONALES”, asi ‘como los anexos 1, 2, 3 vy 4,

ademés de proporcionar los originales de la documentacion

- soporte.

b. En el apartado de ingresos por financiamiento publico
estatal permanente se reportd la cantidad de $1°580,382.43
M.N. (Un milldn quinientos ochenta mil trescientos ochenta y
dos pesos 43/100 moneda nacional); asi como financiamiento
privado b'ajo el concepto de financiamiento de simpatizantes por
la cantidad de $126,412.00 M.N. (Ciento veintiséis mil
cuatrocientos doce pesos 00/100 moneda naciona-l); dando
ingresos totales por la cantidad de $1°706,794.43 M.N. (Un
millén setecientos seis mil setecientos noventa y cuatro pesos %

43/100 moneda nacional); estos importes no coinciden‘con la

_contabilidad _del _partido _y_las__balanzas de comprobacion

- . ; . . s . . y i
evaluadas por los auditores de la Direccidn de Fiscalizacion, //
toda vez que de la verificacion al formato “IAPN” se detect6 que

el importe reportado en el apartado financiamiento pubficy,para

/

’ H
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actividades ordinarias permanentes, es distinto al monto anual
recibido a través de las ministraciones de dicho financiamiento,
tal y como se hace constar a través de los estados de cuenta
financieros, conciliaciones bancarias y los recibos de
ministraciones mensuales que expidié la autoridad fiscalizadora

durante el ejercicio fiscal 2011.

Asimismo, se observé en la pdliza de ingresos nimero 1 del
cinco de agosto del afio 2011, que el importe de $25,491.00
M.N. (Veinticinco mil cuatrocientos noventa y un pesos 00/100
moneda nacional) se registré contablemente en la cuenta de
“ingresos ordinarios”, debiendo registrarse correctamente en la
cuenta de “ingresos pof simpatizantes”. Sin embargo, el partido
politico no se pronuncio, ni exhibié documentacién alguna, en
las dos cédulas de observaciones que le fueron extendidas
oportunamente, por lo cual, ambas observaciones se

consideraron no subsanadas.

Por otra parte, en lo que se refiere a los ingresos por concepto
de financiamiento de simpatizantes, se detecté que los recibos
de aportaciones que utilizé el partido para sustentar la

obtencién de dichos recursos, carecian del sello de revision y

~validacién. por parte de la Direccion de Fiscalizacion _de los

Recursos de los Parttdos Politicos, en términos de los articulos

67, 68 y 69 Ultimo parrafo del Reglamento que Establece los

Dictamen No. 48 /
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Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacién de los

Recursos y Liquidacion de los Partidos Politicos en el Estado.

En tal sentido, el partido manifesté que no tenia conocimiento
alguno, sobre la obligaciéon consistente en presentar para

revisién y validacién los recibos foliados de aportaciones, por

‘parte de la autoridad fiscalizadora electoral; aclaracién que no

es suficiente para solventar esta observacion, en virtud de que
todos los partidos politicos sin excepcion, son responsables de
observar las disposiciones contenidas en la Ley, los reglamentos
en esta mate'ria'y los acuerdos que emita para tal efecto, el
Consejo General Electoral, de conformidad con los articulos 1y
8 de la Ley electoral local, en relacién con el numeral 1 del

Reglamento de Fiscalizacién vigente en el Estado.

En consecuencia, el partido no subsand las observaciones en las

polizas de ingresos nimero 1 del dieciocho de julio, 1 del cinco

de agosto, 2 del diecisiete de octubre y 2 del veintitrés de

noviembre, todas del ejercicio 2011, por un importe total de
$151,903.00 M.N. (Ciento cincuenta y un mil novecientos tres

pesos 00/100 moneda nacional).

Por_Gltimo, a través del examen a los ingresos por

financiamiento privado, se demuestra que no existen elementos
para determinar que el partido haya recibido durante el ejercicio

2011, aportaciones o donaciones en dinero o en especie ajo
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ninguna circunstancia por las personas fisicas o morales,
‘publicas o privadas que se especifican en el articulo 74 de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado.

C. En [o que se refiere a los egresos, el partido politico tuvo
pélizas pendientes de comprobar al cierre del ejercicio 2011,
por concepto de pasivos del informe financiero del ejercicio
2010. Por tal motivo, la Direccién de Fiscalizacion requirid la
exhibicidn de la documentacion soporte'de los ‘cheques nimero
PE-6, 444, PE-4, 457, 462, 467, 471 y 475, de conformidad con
lo previsto en los articulos 219, 222 y 223 del Reglamento de
Fiscalizacién y en atenciéon a los puntos resolutivos tercero vy
cuarto del dictamen numero treinta y cinco dé la Comision de
Fiscalizacidon de los Recursos de los Partidos Politicos, aprobado
por el Conséjo General Electoral, en la Quinta Sesion Ordinaria

de fecha treinta de septiembre del afio 2011.

Al respecto, el partido indicé en su escrito de contestacion de
observaciones, que anexaba la documentacion relativa a los
pendientes del ejercicio 2010. Sin embargo, de la revision
efectuada,. se determind que Unicamente presentd evidencia
documental sobre las podlizas de egresos numero PE-4, 457, /
462, 467,.471.y. 475, y.-no.asi de las pdlizas con numero de .
cheque PE-6 y 444, por lo que se requirié de 'hueva cuenta su
presentacion; pero el partido ya no se pron'uncié, ni exhibié "

documentacion alguna, por lo cual, la observacidn se gonsidero
\
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no subsanada por un importe total de $4,595.00 M.N. (Cuatro
mil quinientos noventa y cinco pesos 00/100 moneda nacional,
en los términos del articulo 222 del Reglamento de Fiscalizacion

de los Recursos en el Estado.

Por otra parte, se detecté que veintiséis cheques nominativos
niimero rebasaron el monto equivalente a treinta y siete dias de
salario minimo general vigente en la Entidad, omitiendo sefialar
la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, tal y como se
establece en el articulo 104 del citado Reglamento. De ese
modo, se requirié al partido la presentacién de los mismos con
la Ieye\nda inserta y al respecto, este indicé en su escrito de
cont-estacién de observaciones que _exhibia el sello con la
levenda y se aclaraba que las copias de los cheques se

producian previo a la estampa del referido sello.

Sin embargo, de la revisién a los documentos se detect6 que las

copias simples de los cheques nominativos contaban con la

leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” en tinta de
color, lo que no produjo conviccion y certidumbre en la
autoridad electoral, por lo que se requirid6 de nueva cuenta al

partido precisar si el cheque original contenia la citada leyenda.

En_ese tenor, el _partido indicd en su escrito de contestacion de

observaciones que reiteraba los argumentos vertidos con

antelacién, aclarando que no es posible demostrar ~si los

m—
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cheques originales contenian la leyenda, en virtud de no obrar

en su poder tales documentos.

Por lo anterior, se solicité formalmente a la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Poh’titos del
Instituto Federal Electoral, la intervencién a fin de superar la
" limitacién establecida por los secretos bancario, fiscal vy
fiduciario ante la Comision Nacional Bancaria y de Valores, en la
busqueda de copias certificadas de los cheques emitidos por el
Comité Ejecutivo Estatal del Partido Verde Ecologista de México
en Baja California, que no contaban con la leyenda “para abono

en cuenta de beneficiario”.

En tal sentido, la Unidad de Fiscalizacién a través de su oficio
nimero UF/DG/9674/12, dio contestacion parcial al
requerimiento formulado, al proporcionar copias certificadas de

los cheques nominativos nimero 479, 482, 483, 485, 488, 489,

491, 493, 496, 500, 501, 502, 514, 517, 519, 527, 532, 538y

540, y una vez hecha la verificacién correspondiente, se hizo
constar que en ninguno de los cheques aparece la referida
leyenda, teniendo consigo una afectacidon por Ia'cantidad de |
$351,851.19 M.N. (Trescientos cincuenta y un mil ochocientos %\

_.cineuenta y- un- pesos-19/100-moneda- nacional).. Por.tanto,.a

.

juicio de esta autoridad administrativa electoral, las aclaraciones

formu!adas por el partido se consideran msatlsfacforlf\ino
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cumplir con las disposiciones contenidas en los numerales 99 y

104 del Reglamento.

De igual forma, se detecté que los cheques nominativos numero
482, 489, 493, 502, 514, 532 y 540, por un importe total de
$212,087.22 M.N. (Doscientos doce mil ochenta y siete pesos

22/100 moneda nacional), se expidieron a nombre de una

persona pero fueron cobrados en efectivo por otra distinta,

dicha observacion se verificé a través de los estados de cuenta

bancarios y las copias certificadas de los cheques nominativos

“proporcionados por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores

a través de la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Federal

Electoral.

Asi pues, se requirié al partido la presentacion de los cheques
nominativos con la firma de recibido por los beneficiarios. En tal
sentido, exhibié copias de los cheques con la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario” en sello original, sefialando
que dichas copias se producian previo al citado sello. Sin
embargo, a través de las conciliaciones bancarias, estados de
cuenta bancarios y la informacién proporcionada, se logré

detectar que los cheques nominativos habian sido pagados en

_efectivo, -por o que se. requirid de_nueva cuenta, aclarar la

discrepancia entre lo indicado en el primer escrito de

contestacién de observaciones v lo revelado dentyg\de las
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conciliaciones y estados de cuenta, pero el partido no se

pronuncid, ni exhibié documentacién adicional al respecto.

De la verificacién a las copias certificadas de los referidos
cheques, proporcionados por la Comision Nacional Bancaria y de
Valores por conducto de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, se reveld que efectivamente
estos habian sido cobrados en efectivo por personas distintas a
los beneficiarios, de'modo que el partido no cumplié con las
disposiciones indicadas en articulos 99 y 104 del Reglamento
que Establece los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas,
Fiscalizacion de los Recursos y Liquidacion de los Partidos

Politicos en el FEstado, la observacidn se consideré no

subsanada. Asimismo, se ordena dar vista al Servicio de

Administracién Tributaria, para. que en el ambito de su
competencia, investigue los recursos financieros cobrados en

efectivo por una persona distinta a la indicada como beneficiario

de los cheques, y en consecuencia, se logre determinar si los

ingresos obtenidos por los C.C. Armando Barragan Gardea y
juan Manuel Cuevas Aguirre se reportaron  oportunamente a la
autoridad tributaria, de conformidad con el articulo 208 del

citado reglamento.

Por dltimo, no se‘justificaron las erogaciones hechas a través de
los cheques numero 484, 490 y 513, por un importe total de
$18,456.29 M.N. (Dieciocho mil cuatrocientos cincuentay seis

N
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pesos 29/100 moneda nacional), al detectarse que la
documentacién soporte no retne los requisitos previstos por la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, el Cdédigo Fiscal de la
Federacién y el Reg_lamento de Fiscalizacién a Partidos Politicos

vigente en la Entidad.

En consecuencia, se requiri(’) la presentacion de los documentos
fiscales originales. Por lo que al respecto, el partido indico en su
escrito de contestacién de observaciones que las erdga.ciones
son cubiertas con dinero propio de los. miembros y
posteriormente son reembolsados. Lo anterior, se debe Ipor el
desfase de flujos de salidas en relacion con los depési'tos

correspondientes a las prerrogativas.

Dicha aclaracién no fue suficiente para subsanar la omision
técnica, toda vez 'QUe el requerimiento consistié entre otros, la
falta de documentacién soporte idénea a fin de justificar las
erogaciones, tales como facturas originales expedidas por [os
proveedores de bienes y servicios que recibieron los pagos, con
los requisitos fiscales de Ley y debidamente validadas por el
Servicio de Administracion Tributaria. Por tal motivo, se requirio

de nueva cuenta la presentacién de los comprobantes fiscales.

Sin embargo, esta vez el partido'argumentc’) que no ha sido

posible la entrega de los comprobantes fiscales por parte de

“Radiomovil Dipsa’, pero se entregaron a la /auteridad
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fiscalizadora los comprobantes simples emitidos por dicha
empresa, comprobando con esto los montos ejercidos en dichos

cheques.

En base a lo anterior, se considera que lo expresado por el
partido no es suficiente para justificar las erogaciones por un
importe total de $18,456.29 M.N. (Dieciocho mil cuatrocientos
cincuenta y seis pesos 29/100 moneda nacional), de modo que
las poélizas de egresos deberan comprobarse ‘al cierre del
ejercicio anual 2012, de conformidad con los articulos 219, 222
y 223 del Reglamento de Fiscalizacion vigente en la Entidad.

d. En apego a los principios de certeza, legalidad vy
transparencia, el partido tiene la obligacién de rendir informes
financieros basados en operaciones concretas y especificas, que
a su vez tendran que justificarse de manera oportuna, en los
plazos que la ley indica, exhibiendo Ia documentacién
comprobatoria correspbndiente, las cuales deben de resultar
congruentes con las normas de informacién financiera y las
disposiciones contenidas en el marco normativo vigente en
materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos.

4. DE LA SANCION. Antes de entrar al andlisis de las
conductas infractoras; se-debe identificar-el marco ju rid icoque
establece los lineamientos rectores que habra de observar la
autoridad electoral para la aplicacién de sanciones. En ese tenor,

el articulo 5 apartado A de la Constitucién Politica dél EStado
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Libre v Soberano de Baja California, indica que en la Ley se
establecerdn los medios de justificacién del gasto y los plazos o
modalidades de las entregas, asi como los procedimientos para
la fiscalizacion del origen y aplicacion . de los recursos que
ejerzan los partidos politicos en la Entidad; el incumplimiento de
las normas que regulen la comprobacion de ingresos, egresos,
topes de gastos y aportaciones, seran sancionados en términos

que sefiale la propia ley.

Por su parte, los articulos 82, 84 fracciones I, VI, IX y X, 87
fracciones 1l 'y IV y 466 de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales del Estado de Baja California, sefialan

lo siguiente:

ARTICULO 82. |

“Para los efectos de lo dispuesto por el pdrrafo
decimocuarto del Apartado B del articulo 5 de Ja
Constitucion del Estado, la Direccion de Fiscalizacion de
fos Recursos de los Partidos Politicos, es el organo
técnico del Consejo General que tiene a su cargo [a
recepcion y revision integral de - los informes que
presenten los partidos respecto del origen y monto de

financiamiento, asi como sobre su destino.

los recursos que reciban por cualquier modafidad de /

- La-Direecion de-Fiscalizacion. cuenta_con. autonomia..de .
gestion y su nivel jerdrquico serd equivalente al de_las
direcciones ejecutivas del Instituto Electoral’.

ARTICULO 84. AN
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“la Direccion de Fiscalizacidn, tendrd las siguientes
arribuciones:

il Vigilar que los recursos de los partidos tengan
origen licito y se apliguen estricta e invariablemente a
las actividades sefaladas en fa Ley;

VIll. Recibir y revisar los informes que presenten los
partidos politicos o coalicicnes respecto del origen y
monto de Jlos recursos que reciban por cualquier
modalidad de ﬁnanciamiento, asi como sobre su
destino; =

IX. Reqguerir informacion complementaria respecto de
jos diversos apartados de los informes de ingresos y
egresos o documentacion comprobatoria de’ cualquier
otro aspecto vinculado a los mismos;

X. Ordenar la prictica de auditorias, directamente o0 a
través de terceros, a las finanzas de los partidos
politicos o coaliciones; ' '

bid

ARTICULO 87. |

“6]  procedimiento para la  recepcidn, revision,
fiscalizacion y dictamen de los informes anuales, se
desahogard ante la Direccion de Fiscalizacion, en los
siguientes términos:

It Vencido el plazo serialado en fa fraccion | o en su %‘
—caso,- el-establecido_en_la fraccion anterior,. fa Direccion L
‘de Fiscalizacion dispondrd de veinte dias para elaborar '

el proyecto de dictamen correspondiente y turnarlo a /a /

Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos, para que ésta, dentro de fos cinco d

/

fé';\\
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siguientes proceda a su analisis, discusion, aprobacion
en su caso, y remision del dictamen al Consejo General,

y

IV. El dictamen a que se refiere la fraccion anterior,
deberd contener, en su €aso:

ala mencion de los errores, omisiones técnicas o
irregularidades no solventadas;

b) Las aclaraciones o rectificaciones presentadas
por el partido politico, que no fueron suficientes a
consideracién de la Direccion de Fiscalizacion, y

¢) Las consideraciones y propuestas del punto de
Acuerdo, y en su caso, las sanciones correspondientes.

n

ARTICULO 466.

Para la individualizacion de las sanciones a que se
refiere este Libro, una vez acreditada la existencia de
una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral
deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean fa
contravencion de la norma administrativa, entre otras,
fas siguientes:

/. La gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir prdcticas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este %
ordenamiento, en atencion al bien juridico tutelado, o ‘
_las que se dicten con base en €,
/I

/1. las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la 7
infraccion;

! - L » - ;
/. Las condiciones socioeconomicas del infractof;
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/V. las condiciones externas y Jlos medios de
efecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones, y

VI.  En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones”.

Finalmente, los articulos 209 y 210 del Reglamento que
Establece los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas,
Fiscalizacion de los Recursos y Liquidaciéon de los Partidos

Politicos en el Estado, indican lo siguiente:

ARTICULO 208.

“6f Consejo General determinard las sanciones que
deberdn ser impuestas a los partidos politicos o
coaliciones en materia de fiscalizacion y vigilancia de los
recursos’.

ARTICULO 210.
“Para fijar fas sanciones en materia de fiscalizacion y
vigilancia de los recursos, se tomardn en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la fafta; entendiéndose
por circunstancias el tiempo, modo y lugar en que se
produjo la falta, y para determinar la gravedad de la falta
se analizard la comisién reiterada o sistemadtica de la
conducta, la trascendencia de la norma vulnerada, los
.. efectos—que -produce. la. transgresion..respecto..de Jos.
objetivos y los intereses juridicos tutelados, asi como la
capacidad economica del partido politico y en su caso, /
y

/as circunstancias especiales. £n caso de reincidendia, se
aplicard una sancion mds severa’”.
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De las disposiciones antes transcritas, se advierte que la
Constitucién local sefala que le correspond'e a la legislacion
electoral, fijar los criterios para el control y vigilancia de los
recursos de los partidos politicos, asi como el establecimiento
de sanciones. Ahora bien, de una interpretacion gramatical de
los articulos transcritos, se indica que el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado tiene
la facultad de imponer sanciones por irregularidades cometidas
por los partidos politicos, tomando en  consideracion las
circunstancias de caracter objetivo (gravedad de los hechos y
sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), asi
comé las de caracter subjetivo (el enlace personal o subjetivo
del autor y su accién) para la adecuada individualizacion de las

mismas.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha éstablecido criterios para la adecuada calificacién

de las faltas cometidas por los partidos polfticos, tales como: a)

el tipo de infraccidn (accion u omision); b) las circunstancias de

tiempo, modo y lugar en que se concretizo; ¢ la comision
intencional o culposa de la falta, y en su caso, de resultar |

- relevante-para-determinar-ia-intencion, los-medios .utilizados, d)% -
la t_rascendenc-ia de la norma agredida; e) los intereses o valores )
juridicos tutelados que se hayan producido; f) la reiterasion de {7

la infraccion, es decir, la vulneracion sistematica de uha ma
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obligacién y g) la singularidad o pluralidad de las faltas

acreditadas.

Ahora bien, una vez acreditada la infraccion cometida por el
partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral
debe, en primer término, llevar a cabo la calificacién de la falta,
para determinar la clase de sancién  que legalmente
corresponda, y en segundo término, si la sanciéon elegida
Vcontempla"un minimo y un maximo, proceder a graduarla

dentro de esos margenes.

En tal sentido, para imponer la sancién esta autoridad

administrativa electoral deberd considerar los siguientes

elementos:
o La calificacién de la falta o faltas cometidas;
. La entidad de la lesidn, asi como los dafios o perjuicios

que pidiéron genei’arse con la cpi'nisién de la falta;

. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con
antelacién en la comisién de wuna infraccion similar
(reincidencia), y

. Que la imposicion de la sancién no afecte sustancialmente
el desarrolio de ias actividades del partido politico, de tal

-manera-que-comprometa-e I cumplimiento.de sus fines\

¥
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En razén a lo anterior, en el presente apartado se analizara en
un primer momento los elementos para calificar la falta, y

posteriormente, los elementos para individualizar ia sancion

4.1. CALIFICACION DE LA FALTA. |

a. Tipo de infraccién.

La Real Academia de la Lengua E‘spaﬁola define a la accién como
“e/ ejercicio de la posibilidad de hacer, o bien, el resu/tadb de
hacér”. Asimismo, define a la omisiéon como la "c‘zbs_tencién de
hacer o decir’, o bien, “la falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no
haberla ejecutado”.' En ese sént‘ido,'la accién implica un hacer,

mientras que la omisién se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha establecido que la accién es sentido
estricto se realiza a través de una actividad positiva que
conculca una norma gue prohibe hacer algo. En cambio, en la
omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le
impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma
aplicable. Adicionalmente, dicha autoridad determiné que la

conducta como elemento para la existencia de un ilicito, puede

_manifestarse mediante el comportamiento o varios, voluntario o 7%

involuntario; activo en cuanto presupone una accién o un hacer 7
positivo; o negativo cuando se trata de una inactividad o un no */

hacer, que produce un resultado, es decir, la condu[c?éxﬁs un
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comportamiento que se puede manifestar como una accion o

una omision.

En relacién con las irre.gulari-dades identificadas en los incisos
a), b, ¢, d vy e) del considerando 3.4 denominado
“Procedimiento de Revision®, se detectdé que los importes del
financiamiento pUblico estatal permanente no corresponden con.

lo reportado en el informe financiero anual; no se presentaron

los recibos de aportaciones de simpatizantes ante la Direccion

de Fiscalizacién, para la revision y validacién correspondiente;
no exhibié documentacion soporte de las poélizas de egresos

ndmero PE-6 y 444 del ejercicio 2010, las cuales suman un

‘importe total de $4,595:00 M.N. (Cuatro mil quinientos noventa

y cinco pesos 00/100 moneda nacional); veintiséis cheques

nominativos que rebasaron la cantidad equivalente a los treinta

y siete dias de salario minimo general vigente en la Entidad, no

tenfan inserta la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”,
y siete cheques nominativos fueron expedidos a nombre de una
persona, pero fueron cobrados en efectivo por otra distinta, no
obstante que los importes excedieron el equivalente a los treinta

y siete dias de salario minimo general vigente en la Entidad y

carecia de la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario™. %

Estas conductas infractoras implican acciones u omisiones del

partide en el registro contable y su justificacién, a

manejo y operacidn de recursos financieros.
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b. Circunstancias de tiempo, modo y lugar.
o Tiempo: Las irregularidades atribuidas al partido politico
surgieron durante la revisién y fiscalizacion del informe

financiero anual, correspondiente al ejercicio 2011.

L Modo. El partido reporté importes del financiamiento

~ publico estatal permanente que no corresponden con lo

otorgado por la autoridad electoral durante el ejercicio 2011,
asimismo, no Sé'presentaron los recibos de aportacicnes de
simpatizantes ante la Direccién de Fiscalizacion, para la revision
y validacién correspondiente; no se exhibié documentacion

soporte de las pélizas de egresos nimero PE-6 y 444 del

ejercicio 2010; se expidieron y cobraron cheques nominativos .

que rebasaron la cantidad equivalente a los treinta y siete dias
de salario minimo general vigente en la Entidad, que no tenian
inserta la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, y se
extendieron cheques nominativos a nombre de una persona,
pero fueron cobrados en efectivo por otra distinta, no obstante
que los importes excedieron el equivalente a los treinta y siete

dias de salario minimo general vigente en la Entidad y carecia de

“la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”.

Es relevante sefialar que los errores u omisiones técnicas se

hicieron del conocimiento al partido politico a través de las

cédulas de observaciones numeros  DFRPP/t ,\_g/
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IA/PVEM/01/2011 y DFRPP/CED-OBS-IA/PVEM/02/2011, ambas
emitidas por la Direccion de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, tras realizar la revision vy verificacion

correspondiente.

R Lugar: Las irregularidades se cometieron en el domicilio
fegal del Partido Verde Ecologista de México en Baja California,
sita en Calle Gobernador Lugo nimero 9531, Local 15, Plaza San

Miguel, Colonia Davila, en la ciudad de Tijuana, Baja California, y

se detectaron en las oficinas de la Direccion de Fiscalizacidon de

los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Calzada Justo

Sierra niumero 1002-A, Fraccionamiento Los Pinos, en la ciudad

de Mexicali, Baja California.

c.  Comisi6én intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar "

de qué manera el responsable fijé su voluntad en orden a un fin
o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la
conducta. En tal sentido, no merece el mismo reproche una

persona que ha infringido la disposicion normativa en virtud de

la falta de observacién, atencidén, cuidado o vigilancia, que

aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de una

--eonducta--pa rticular—que--es- evidentemente -ilegal.- Asi- pues, -e |

dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede ser

presumido, es decir, no puede establecerse por mera

presuncion, sino debe hacerse evidente por medio d rueba
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de hechos concretos, al tratarse de una magquinacion
fraudulenta, es decir, una conducta ilicita realizada en forma

voluntaria y deliberada.

De ese modo, se determind la violacién a diversas disposiciones
contenidas en el Reglamento que Establece los Lineamientos
Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos y
Liquidacién de los Partidos Politicos en el Estado; sin embargo,
se considera que (nicamente éxiste culpa en el obrar, ya que &l
dolo tiene -que acreditarse plenamente. Asimismo, aun cuando el
partido intentd coope'rar con la autoridad fiscalizadora, a fin de
subsanar las irregularidades detectadas durante la revisiéon del
informe financiero anual, no lo exime cumplir con la

normatividad en esta materia.

d. Trascendencia de la normatividad transgredida.

En relacién con las observaciones al informe financiero, el
partido incumplid los articulos 44, 45, 67, 68, 69 dltimo
parrafo, 99, 104 y 222 del Reglamento para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos en el Estado, al no
registrarse correctamente los ingresos y gastos en las cuentas

contables; no presenté los recibos de aportaciones de

erogaciones a través de documentos fiscales idoneos; se

#

expidieron cheques nominativos sin la leyenda “paraaQono en /

§ /
!
.
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cuenta del beneficiario” y se cobraron en efectivo cheques

hominativos que no contaban con dicha leyenda.

De lo anterior es posible concluir, que los articulos
reglamentarios tienen relacién directa con la certeza y
transparencia de los ingresos y gastos de los partidos.
Asimismo, es evidente que una de las finalidades que persigue
la norma en esta materia, es obligar a los institutos politicos a
rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora, asi como inhibir
conductas que tengan por objeto impedir el adecuado

funcionamiento de esta actividad.

e. Los intereses o valores juridicos tutelados qhe se hayan
producido.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de
configuracion del tipo administrativo en estudio, pa"r-a valorar la
medida en la que cdntribuye a determinar la gravedad de la
falta. Al respecto, esta puede actualizarse como una infraccién

de resultado y de peligro abstracto.

las infracciones de resultado -también conocidas como

materiales— son aquellas que con su sola comisién genera la

-afectacion -o--dafio -material del -bien.-juridico- tutelado--por..la

norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y

efectivo total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos

protegidos por la ley, perfecciondndose con la vulneracion o
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menoscabo del bien tutelado, por lo que se requiere que uno u
otro se produzca para que la accién encuadre en el supuesto

hormativo y que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro, el efecto de

disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien
juridico, no es requisito esencial para su acreditacion, es decir,
no es necesario que se produzca un dafio material sobre el bien
protegido, bastara que en ‘la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere la
vulneracién al supuesto de la norma. De este modo, las

infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se

consuman con la realizacién de la conducta supuestamente

peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar si la conducta

“asumida puso o no en concreto peligro el bien protegido.

En el presente caso, las irregularidades imputables al partido

politico se traducen en infracciones de resultado que ocasionan

dafio directo v real del bien juridico tutelado, consistente en

‘garantizar la fuente legitima del financiamiento, asi como la

certeza y transparencia de la totalidad de los ingresos obtenidos

y gastos ejecutados para su operacion ordinaria. Por lo anterior,

falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente con

la obligacion de manejar adecuadamente los recursgs que
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ingresan al partido, vulnerando la rendicién de cuentas y la

transparencia en el manejo de los mismos.

f. La reiteracién de la infraccion, es decir, la vulneracién
sistematica de una misma obligacion.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define reiterar como
prim"era acepcion “vc)[veré decir o hacer algo’, mientras que por
reiteracién en su segunda acepcidn entiende “/a circunstancia
que puede ser agravante, derivada de anteriores condenas del
reo, por delitos de indole diversa del que se juzga, en los que se

diferencia de la reincidencia’.

De modo que por reiteracion de la i_nfra‘ccién debemos entender
aquellas situaciones de tiempo, modo y lugar producidas por el
partido politico, que influyen en la repeticion de conductas,
distinguiéndola de la reincidéncia. En ese tenor, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
sostenido que la reiteracidn se actualiza si existe una falta
constante y repetitiva en el mismo- sentido, en ejercicios

anteriores.

En la especie, si existe una vulneracion reiterada por parte del
Partido-Verde.Ecologista-de _México, respecto de la observacién. .
indicada en el inciso d) del considerando 3.4 del presente /
dictamen, toda vez que en la revision al ejercicio 2011, se /

&

detecté y confirmo “la expedicién de diecinuev heques
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nominativos que rebasaron el monto equivalente a treinta y siete
dias de salario minimo general vigente en la Entidad y en los se
omitid insertar la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, de conformidad con el articulo 104 del
Reglamento que Fstablece los Lineamientos Aplicables a las
Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos y Liquidacion de los

Partidos Politicos en el Estado.

Dicha observacién ya habia sido revelada oportunamente al
partido durante la revision del informe financiero anual 2010;
por lo que en el dictamen nimero treinta y cinco de la Comision
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
aprobado por el Consejo General Electoral el dia treinta de
septiembre del afic 2011, se determind imponerle una
amonestacién publica tras detectarse que once cheques
nhominativos contenian los errores técnicos que' ahora se

reiteran.

g. La singu_laridad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa, existe pluralidad en las faltas puesto

que el Partido . Verde Ecologista de México cometié varias
irregularidades que se traducen en diversas infracciones de%

- caracter-sustantivo -o -de fondo,-transgrediendo lo dispuesto-en -

los articulos 44,- 45, 67, 68, 69 ultimo parrafo, 99, 104 y 222 ’4’
de! Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursgs de los /-

Partidos Politicos en el Estado.
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h. Calificacion de la falta.

En conclusion, una vez expuesto el tipo de accion, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como la relevanciay
trascendencia de la norma violentada y los efectos que dicha
vulneraciéon trae aparejados, esta autoridad administrativa
electoral considera que al tratarse de una violacion al bien”
juridico consistente en garantizar la fuente legitima de los
recursos que obtengan Ios paitidos politicos, asi como los
principios de certeza en la rendicién de cuentas y transparencia |
en el uso y destino de los recursos, la falta cometida es de gran
relevancia. En este orden de ideas, se considera que dicha falta

debe considerarse como grave.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias
espec’n’fica’s y tomar en con"sidreracién que no existié dolo en el
actuar del Partido Verde Ecologista de México, la gravedad de la

falta debe calificarse como especial, en razon de que la
infraccién es considerada como material o de resultado, pues

con su sola comision genera una afectacién directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de
financiamiento y gasto de los partidos politicos. %

Por lo antes expuesto, esta autoridad electoral califica la falta f

como grave especial, debiendo proceder a individualizar e
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imponer la sancién que en su caso le corresponda al partido

politico, por haber incurrido en las faltas siguientes:

o Que los importes del financiamiento publico estatal
permanente no corresponden con lo reportado en el informe

financiero anual;

X No se presentaron los recibos de aportaciones de
simpatizantes ante la Direccion de Fiscalizacién, para la revisién

y validacién correspondiente;

9 No exhibié documentacién soporte de las pélizas de
egresos numeroc PE-6 y 444 del ejercicio 2010, sumandc_f) un
importe total de $4,595.00 M.N. (Cuatro mil quinientos noventa

y cinco pesos 00/100 moneda nacional);

@ Diecinueve cheques nominativos que rebasaron la
cantidad equivalente a los treinta y siete dias de salario minimo
general vigente en la Entidad, no tenian inserta la leyenda “para

abono en cuenta del beneficiario”, y

< Siete cheques nominativos fueron expedidos a nombre de%,
_una-persona,-pero fueron.cobrados. en efectivo por otra distinta,. |
no obstante que los importes excedieron el equivalente a los /

treinta y siete dias de salario minimo general v;gent en la

£

{

/
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Entidad y carecia de la leyenda “para abono en cuenta del

beneficiario”.

4.2. INDIVIDUALIZACION DE LA FALTA.
a. Calificacion de la falta cometida.
Al haber calificado como grave especial las faltas cometidas por

el Partido Verde Ecologista de México, es procedente determinar

la sancion y su graduacién, partiendo no s6lo del hecho objetivo

y sus consecuencias materiales, Sino en concurrencia con el
grado de responsabilidad y demds condiciones subjetivas del
infractor, lo cual se realizé a través de la valoracion de la

irregularidad detectada.

En ese contexto, se acreditdé y confirmd el hecho subjetivo y el
grado de responsabilidad en el incurrié el partido politico. Lo
anterior es as'f, en razoén de qué se acredité un animd de
cooperacion del 6rgano interno del partido; la reiteracion de
conductas por lo que hace dnicamente en los cheques
nominativos que no contaron con la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”, asi como la ausencia de dolo.
Adicionalmente, se estimdé que las violaciones acreditadas
derivaron de una falta de cuidado y solo pusieron en peligro los

_bienes juridicos tutelados. __ .

Por lo anterior, el partide politico debe ser objeto de una

sancién, la cual tomando en cuenta la calificacjo
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irregularidades, se considere apropiada para disuadir al ente de
conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia. Siendo asi, para
la individualizacidn de la sancién que se debe imponer por la
comision de - irregularidades, esta autoridad toma en

consideracion las circunstancias particulares del caso que se ha

analizado, asi como la trascendencia de las normas y la’

“afectacién a los valores tutelados por las mismas.

b. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios gue pudieron
generarse con la comision de la falta.

Para la Real Academia de la Lengua Espaficla una de las
acepciones de entidad es el ‘valor o impoftancia de algo’,
mientras que por lesidn entiende “dafio, perjuicio o detrimenio’,
mientras que detrimento es “Ja destruccion leve o parcial de
algo”. Por otra parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo
V, Editorial Driskill S.A., define al dafio como la “expresion que
alude al detrimento, menoscabo, lesidn o perjuicio que de

cualquier modo se provoca.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona,

cosa o valores que va encaminado a establecer cudl fue la

. trascendencia-o-importancia .causada por las irregularidades. que .

despleg6 el partido politico y si ocasiond un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados. En tal sentido, resulta claro el

dafio a los fines y principios’de la [egislacién electoralf 0 gue
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el registro indebido de ingresos y gastos, la no comprobacion
de egresos, asi como la expedicion de cheques nominativos sin
contar con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”,
implica un dafio al sistema electoral dado el inadecuado manejo
de los recursos financieros que ingresan al partido a través de
conductas que podrian tratarse de simulaciones o de un posible
fraude a la ley, por lo que el valor de garantizar el origen licito
de los recursos derivados del financiamiento, asi como los
principios de certeza, transparencia y rendicion de cuentas se

ven vulnerados por tales hechos.

En el caso concreto, la lesién o dafio que se generd con este tipo
de irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada
vigilancia de los recursos con los que conté el partido para el
desarrollo de sus  fines, afectando un valor comun, como la
certeza en las  operaciones finantieras.' Igualmente, esta
acreditado que el partido obtuvo beneficios al recibir
aportaciones de simpatizantes, sin la debida revision vy

validacion de recibos.

¢.  La condicién de que el ente infractor haya incurrido con
antelacién en la comisién de una infraccibn similar o
reincidencia.
Sobre este punto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién establecié un criterio igatorio

en el que se indica que para tener surtida la reinci ia, es
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necesario que se actualicen los supuestos que se enlistan a

continuacion:

% Que el infractor haya cometido con anterioridad una

infraccién (repeticion de la falta);

o Que la infraccion sea de la misma naturaleza a la anterior,

lo que supone que ambas protegen el mismo bien juridico, y

-» Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido

sancionado por esa infraccion mediante resolucién o sentencia

firme.

Criterio qué resulta aplicable en el presente caso, toda vez el
articulo 466 fraccién V de a Ley de Instituciones vy
Procedimientos ‘Electorales del Estédo, en el sentido de que la
reincidencia es_un elemento que debe ser considerado en la
contravencion de la norma administrativa, para la

individualizacion de las sanciones. -

En la especie, queda plenamente justificada la aplicacién de la

reincidencia en la individualizacion de la sancidn -como

elemento para_agravarla- al presentarse una misma co nducta

durante los ejercicios 2010 y 2011, consistentes en la
expediciéon de cheques nominativos que rebasaron el monto

equivalente a treinta y siete dias de salario mini ;ﬁ neral
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vigente en la Entidad, y omitieron indicar la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario”, de conformidad con el articulos 104

del Reglamento de Fiscalizacién.

Dicha observacién ya habia sido revelada durante la revision del
informe financiero anual 2010. Por tal motivo, en el dictamen
nimero treinta y cinco de la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, aprobado por el Consejo
General Electoral el dia treinta de septiembre del afio 2011, se
determind imponer una amonestacion publica al Partido Verde
Ecologista de México, al detectarse que once cheques
nominativos rebasaron el monto equivalente a treinta y siete
dias de salario minimo general vigente en la Entidad, y omitieron
indicar la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”. Dicho
dictamen no fue objeto de impugnacién, por lo que se encuentra
firme y constituye una verdad juridica, siendo entonces un
antecedente valido para efectos de to_mar en cuenta la

reincidencia.

d.  Imposicion de la sancién.
Del andalisis realizado a las conductas irregulares por el partido,

se desprende que la falta se calificé como grave especial; con la

‘actualizacidn.de la falta sustantiva, se acredita la vulneraaon a

los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion %

aplicable en materia de fiscalizacion de los recursos de los

partidos politicos; se preseritd conducta reiterada en una de las

/
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irregularidades; existe reincidencia; no se mostro mala fe en la
conducta aludida, por el contrario, cooper6é con la autoridad
fiscalizadora a fin de intentar subsanar las irregularidades
detectadas; no existe dolo; que los montos de lo involucrado
ascienden a la cantidad de $745,927.38 M.N. (Setecientos
cuarenta y cinco mil novecientos veintisiete pesos 38/100

moneda nacional).

Una vez qué se ha calificado la falta,” se han analizade las
circunstancias en que fueron cometidas las irregularidades y los
elementos - objetivos y subjetivos que concurrieron en su
comision, se procede a la eleccidbn de la sancidn que
corresponda del 'cat_éii_)go previsto en el articulo 463 fraccion |
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado, y que a la letra dice:

“ARTICULO 463.
Las infracciones sefialadas en el capitulo anterior serdn
sancionadas conforme a le siguiente:

I Respecto de Jos  partidos politicos, con
independencia de la responsabilidad personal en que
incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes:

a) Con amonestacion pubfica;

b)) Con mufta de cincuenta a cinco mil veces el
Safario minimo didrio” genieral vigente en el Estado. Enm
los casos de infraccidon a Jlo dispuesto en materia de
fiscalizacion a partidos politicos, con una multa de fasta
el doble de los ingresos y egresos no comprobados,

AN
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¢) Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento
de las ministraciones de financiamiento publico que les
corresponde, por el periodo que sefiale la resolucion
correspondiente;

d) Con la supresién total de la entrega de las
ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

e) Con la suspension o cancelacion de su registro
como partido politico, y '

f Tratindose de partidos politicos nacionales, la
suspension del derecho a participar en los procesos
electorales locales” '

I

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones
establecidas en el articulo 463 fraccion | de la Ley, y finalmente,
si la sancion escogida contempla un minimo y un maximo,
establece la graduacién concreta idénea. Es importante destacar,

que si bien la sancién administrativa debe tener como una de

‘sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a

disuadir e inhibir la posible comision de infracciones similares
en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse
particular atencién en las circunstancias objetivas de tiempo,

modo v lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto

excesivas, desproporcionadas o irracionales, o por el contrario,

insignificantes o irrisorias.
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Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la

necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de la
conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion la
finalidad que debe perseguir la misma. No sancionar conductas
como las que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento
por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable
en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,

objetividad y transparencia..

En este sentido, la sancién indicada en el articulo 463 fraccion I,
inciso a) de la Ley electoral local, no es apta para satisfacer los
propésitds mencionadbs, en atencioén a la gravedad especial de
la conducta y las circunstancias objetivas que lo rodearon,
asimismo, es de advertirse que el partido ya recibid una
amonestacién publica con motivo de la fiscalizacion del informe
financiero anual 2010, y que por tanto, en este momento seria
insuficiente péra generar en el infractor esa conciencia respecto
a la normatividad en beneficio del interés general e inhibirlo

para evitar que en un futuro cometa ese tipo de faltas.

Por otra parte, las sanciones contenidas en los incisos ¢), d) y f) %
_del-citado -ordenamiento,. no .son_adecuadas para satisfacer los

propositos mencionados, puesto que las sanciones consistentes /;
en la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las /

ministraciones de financiamiento publico, la supresiofittotal de

- ...,:"4‘)" N \
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la entrega de las ministraciones del financiamiento publico, asi
como la suspensién del derecho a participar en los procesos
electorales locales, resultarian excesivas en tanto que
resultarian desproporcionadas dadas las circunstancias tanto
objetivas como subjetivas en que se presentaron las faltas,
siendo que en tales sanciones se estiman aplicables cuando la
gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere
un estado de cosas tal, que los fines perseguidos por la
normatividad en la materia no se puédan cumplif con la
imposicién de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva

o temporal del ente politico sancionado.

En el caso del inciso e) del referido or.denémiento, no es posible
aplicar en virtud de gue la sancién que se impone es dnica y
exclusivamente para los partidos politicos locales, figura a la
cual no pertenece el Partido Verde Ecoiogrsta de México, ya que
el mismo tiene acreditaciéon vigente ante el Consejo General

Electoral como partido politico nacional.

De modo que el inciso b) de la fraccion | del articulo 463 de la
Ley, que contempla una multa de cincuenta a cinco mil veces el

salario minimo diario general vigente en el Estado y en los casos

de--infraccién -a -lo - dispuesto_en._materia. de fiscalizacién .a. .

partidos politicos, con una multa de hasta el doble de los
ingresos y egresos no comprobades, resulta adecy,ada pues

pefmite sancionar al partido politico, tomando en cu {ta la

A
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gravedad de las violaciones cometidas, siendo suficiente para
generar una conciencia de respeto a la normatividad en
beneficio del interés general e inhibirlo de cometer este tipo de
faltas en el futuro, cumpliendo asi con los fines preventivos y

disuasivos de la sancion.

Asimismo, debe tomarse en cuenta que como resultado de la

determinacion y comprobacién de los ilicitos, asi como la

responsabilidad del _infract-oi’, al elegir el tipo de sancién y
precisar la cantidad de cuanto es lo justo por imponer, se
presenta otro elemento que necesariamente lleva consigo la
sancion, esto es la necesidad de desaparecer los efectos o
COnsecuénci-as de las conductas infractoras, tales como los

beneficios que le generan al propio partido.

Por lo tahto, se concluye que la sancién que debe imponerse al
Partido Verde Ecologista de México es la prevista en el articulo
463 fraccidn I, inciso b) de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electoralés del Estado, consistente en" multa

econdmica en los términos siguientes:

LOS IMPORTES DEL

FINANCIAMIENTQ
PUBLICO ESTATAL

CORRESPONDEN CON LO
REPORTADO EN EL

INFORME FINANCIERO f'f\_\

PERMANENTE NO $25,490.97 M.N. : e - 130 SMGVE $8,102.90 M.N.
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ANUAL.

INGRESOS

NO SE PRESENTARON LOS
RECIBOS DE
APGRTACIONES DE
SIMPATIZANTES ANTE LA
DIRECCICN DE
FISCALIZACION, PARA LA
REVISION Y VALIDACION
CORRESPONDIENTE.

$151,803.00 M.N.

320 SMGVE

$19,945.60 M.N.

EGRESOS

NO EXHIBIG
DOCUMENTACION
SOPORTE DE LAS POLIZAS
DE EGRESQS NUMERQ PE-
6 Y 444 DEL EJERCICIO
2010.

$4,595.00 M.N.

25% =
$1.148.75 M.N.

$5,743.75 M.N.

EGRESOS

DIECINUEVE CHEQUES
NOMINATIVOS QUE
REBASARON LA
CANTIDAD EQUIVALENTE
A LOS TREINTA Y SIETE
BIAS DE SALARIO MINIMO
GENERAL VIGENTE EN LA
ENTIDAD, NO TENIAN
INSERTA LA LEYENDA
“PARA  ABONO EN
CUENTA DEL
BENEFICIARIO".

$351,851.19 M.N.

1,700 SMGVE

$105,961.00 M.N.

EGRESOS

SIETE CHEQUES
NOMINATIVOS  FUERON
EXPEDIDOS A NOMEBRE DE
UNA  PERSONA, PERO
FUERON COBRAD(CS EN
EFECTIVO POR  OTRA
DISTINTA, NO OBSTANTE
QUE LOS  IMPORTES
EXCEDIERON EL
EQUIVALENTE A LOS
TREINTA Y SIETE DIAS DE
SALARIO MINIMO
GENERAL VIGENTE EN LA
ENTIDAD Y CARECIA DE

ABONO EN CUENTA DEL

BENEFICIARIO".

LA LEYENDA.. .. SPARA-.

$212,087.22 M.N.

1,200 SMGVE

$74,796.00 M.N.

TOTAL
Wl

$214,543.25 M.N.
M
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La suma total de la sanci6n arroja la cantidad de $214,549.25
M.N. (Doscientos catorce mil quinientos cuarenta y nueve pesos
25/100 moneda nacional), ello con la finalidad de que genére un
efecto disuasivo que evite en el futuro la comision de conductas
ilegales similares y que exista proporcion entre la sancion que

se impone y las faltas que se valoraron.

Lo antefior es asi, en razén de que la naturaleza de la sancion
administrativa es fundamentalmente preventiva, no retributiva’o
indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a la
sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la pretension es
que, en lo sucesivo, se evite su comisién, toda vez que en el
caso de que las sanciones produjeran una afectacion
insignificante en el infractor o en sus bienes, en comparacion
con la expectativa del beneficio a obtener o que recibié con

anterioridad, podria propiciar que el sujeto se viera tentado a

cometer una nueva infraccién, maxime si con la primera sancion

no se vio afectado realmente, o incluso, a pesar de ella conservo

algin beneficio.

En esa tesitura, debe considerarse que el Partido Verde
Ecologista de México cuenta con [a capacidad econdmica
suficiente para.cumplir_con la sancién que_se le impone, ya que
se le asigné como financiamiento publico estatal permanente
para el ejercicio 2012, la cantidad de $1°570,265.26 M.N. (Un

millén quinientos seterta mil dostientos sesenta y ci pesos

\ .
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26/100 moneda nacional), tal y como se hace constar en el
dictamen nlmero cuarenta y tres de la Comisidn de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, aprobado por el
Consejo General Electoral en la Segunda Sesion Ordinaria del dia

veintiocho de marzo del afio en curso.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado,
con los limites que prevé la Constitucion local, la Ley electoral
local, asi como el Reglamento en esta materia; de modo que la
sancion  determinada por esta autoridad, no afecta el

cumplimiento de los fines y el desarrollo de sus actividades.

Con base a los razonamientos antes expuestos, esta autoridad

- electoral considera que la sancion que por este medio se impone

al Partido Verde Ecologista de México atiende a los criterios de
proporcionalidad y necesidad, en concordancia con los articulos
463 fraccién |1, inciso b) y 466 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado, asi como los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién.

-Asimismo,-se recomienda.al .organo. internc.del partido.politico -£7..-.

recibir un curso de capacitacion y orientacion de veinte horas,

implementado por la Direccion de Fiscalizacién de los Recursos

de los Partidos Politicos, a fin de gue tenga pleno co%nto
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de las disposiciones normativas con motivo de la obtencion,
registro y administracién de los recursos, asi como de [a
presentacién e integracion de los informes financieros y
documentacién soporte, para evitar en la medida de lo posible,
actuaciones que pudieran generar observaciones, reincidencia o

reiteracion de las conductas infringidas.

e. Forma de pago de la sancién.

Por dltimo, de conformidad con el articulo 467 de la Ley
electoral local, la presente multa debera pagarse en la caja de
recaudacion de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Estado, en un plazo improrrogable de quince dias contados a
partir de que cause estado el presente dictamen. Transcurrido el
plazo, sin que el partidb politico hubiese efectuado el pago, la

Direccién General del Instituto Electoral y de Participacién

" Ciudadana, procedera a deducir el monto de la multa en las

siguientes nueve ministraciones del financiamiento publico

estatal permanente que corresponda y enterarlo a la citada

Secretaria, en los términos siguientes:

i

1 $214,549.25 M.N, $23,838.81 M.N. $190,710.44 MUN.
1] $190,710.44 M.N. $23,838.81 M.N. $166,871.64 MN. |
1] $166,871.64 MLN. $23,838.83 MLN. $143,032.83 M.N.
v $143,032.83 M.N. $23.838.81MN. | .. 511010403 MN, |
v $119,154.03 M.K. 523,838.81 MLN. $95,355.22 MLN.
i $95,355.22 MLN. $23,838.81 M.N. $71,516.42 M.
Vi $71,516.42 M.N. $23,838.81 MLN. $47,677.61 M.
VIl $47,677.61 M.N. $23,838.81 MLN. $23,838.81 M.
IX . $23,838.81 M.N. $23,838.81 MLN. $0.00 MLN.
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Lo anterior, al considerar la necesidad que tienen los partidos
politicos de recibir financiamiento publico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias o permanentes en la Entidad, y en

el caso particular que nos ocupa, no dejar al Partido Verde

“Ecologista de México en un estado de insolvencia econdémica.

f. Vista a otras autoridades.

De conformidad con el articulo 208 de!l Reglamento que
Establece los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas,
Fiscalizacion de los Recursos y Liqu'idacién de los Partidos
Politicos en el Estado, dese vista al Servicio de Administracion
Tributaria, en lo que se refiere a las observaciones indicadas en
el inéisfo e) del ‘considerando 3.4 del presente dictamen, para
que en el ambito de su competencia, investigue la existencia de

presuntas irregularidades cometidas por el partido politico tras

expedir siete cheques que rebasaron los treinta y siete dias de

salario minimo general vigente en la Entidad, durante el ejercicio
2011 sin la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, y se
cobraron en efectivo por personas distintas a las indicadas como
beneficiarios, y en consecuencia, logre determinar si los
ingresos obtenidos por los C.C. Armando Barragan Gardea y

Juan Manuel Cuevas Aguirre por esta observacion, se reportaron

_oportunamente a la autoridad tributaria. -

En consecuencia, se somete a consideracion del Organo/Suyerior

Normativo los siguientes
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PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Se tiene por presentado al Partido Verde Ecologista
de México, el informe financiero anulal sobre el origen, monto y
destino de los recursos percibidos por cualquier modali‘dad del
" financiamiento estatal, correspondiente al ejercicio 2011, en

términos del considerando 3.1 del presente dictamen.

- SEGUNDO.- Por las razones y fundamentos expuestos en los
considerandos 3.4, 3.6, 4, 4.1 y 4.2, se impone al Partido Verde
| Ecologista de México una multa por la cantldad de $214,549.25
M.N. (Dosuentos catorce mil qum|entos cuarenta y nueve pesos
25/100 moneda nacional); multa que debera pagarse en la caja
de recaudacién de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del
' 'Est.ado, en un plazo improrrogable de quince dias contados a

partir del dia que cause estado.

TERCERO.- Se instruye a la Direccién General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado, para que en el

supuesto de que transcurra el plazo de ley, sin que el partido
politico realice el pago de la multa, proceda a deducir el monto/f

_a través de las ministraciones del financiamiento publico estatal

permanente en términos del inciso e) del considerando 4.2 del
presente dictamen, y enterarlo a la Secretaria de Pldneacion vy %
" Finanzas del Estado. /

| S
Dictamen No. 48 / _




toao Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

CUARTO.- Por lo que hace a las podlizas de egresos numero 484,
490 y 513, el partido politico debera realizar el registro y
comprobacion al cierre del ejercicio anual 201 2, de conformidad
con lo establecido en los articulos 219, 222 y 223 del
Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables a las
Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos y Liguidacion de los

Partidos Politicos en el Estado.

QU!NTO.% Dese vista al Servicio de Administracion Tributaria,
por la conducta observada al partido politico, en términos del
inciso ) del considerando 4.2 del presente dictamen.

3 SEXTO.- Se recomienda al 6rgano interno del partido politico,

| recibir un curso de capacitacion y orientacion por parte de la
Direccién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos |
Politicos, en la administracién y manejo de los recursos, en
términos del ultimo pérrafo del inciso d) del considerando 4.2

del presente dictamen,

SEPTIMO.- Notifiquese al partido politico por conducto de su

representante legal y expidase copia certificada a peticion de

dictamen, publiquese en el Periodico Oficial del Estado-y en el

OCTAVO.- Una vez que haya causado estado el presente /%
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portal de Internet del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Baja California, de conformidad con el
articulo 90 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Baja California.

DADO en la Sala de Sesiones “Licenciado Luis Rolando Escalante
Topete” del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, en
la ciudad de Mexicali, Baja California, a los veinte dias dei mes

de septiembre del afio dos mil doce.

ATENTAMENTE
“Por i1a Autonomia e Independencia
De los Organismos Electorales”

COMISION DE FiSCALIZACION DE LOS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS POLIT OE/,

WHWWAW R

DR. BERTO HERNANDEZ SOTO
?(:\Al\\w I VOCAL

REAA/ACB/RGG
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